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Clanovi Radne grupe za strate§ko planiranje

Odlukom direktora Drzavne agencije za istrage i zaStitu, broj: 16-09-02-6314-1/11 od
11.11.2011. godine, imenovana je Radna grupa za izradu prijedloga Strateskog plana aktivnosti
Drzavne agencije za istrage i zastitu 2012-2014 u sastavu:

- Jasmin Gogi¢, predsjednik,

- Enes Kari¢, ¢lan,

- Miroslav PejCinovié, Clan,

- Milan Rodié, ¢lan,

- Nebojsa Pusara, ¢lan,

- Zarko Kalem, ¢lan;

- DragiSa Stanisi¢, analiticko-informativna podrska i

- Snezana Beganovi¢, administrativno-tehnicki poslovi.

Na sastanku odrzanom 24.11.2011. godine Kkonstituirana je Radna grupa, usvojena
metodologija rada iste i koncept izrade Strateskog plana aktivnosti Drzavne agencije za istrage i
zastitu 2012-2014.

Nakon izvrSene sveobuhvatne analize realizacije StrateSkog plana aktivnosti Drzavne
agencije za istrage i zaStitu za period od 2009. do 2011. godine i potpunog uvida u ostvareni
stepen implementacije navedenog dokumenta, Radna grupa je pristupila izradi prijedloga
Strate$kog plana aktivnosti Drzavne agencije za istrage i zastitu 2012-2014.

Polazni - osnovni dokumenat koji je Radne grupa Koristila za izradu prijedloga Strateskog
plana aktivnosti Drzavne agencije za istrage i zastitu 2012-2014 je Strateski plan Ministarstva
sigurnosti Bosne i Hercegovine za period od 2011. do 2013. godine.

Radna grupa je od konstituiranja do 10.2.2012. godine bila angazirana na sveobuhvatnoj
izradi prijedloga Strateskog plana aktivnosti Drzavne agencije za istrage i zastitu 2012-2014.
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Poruka ministra sigurnesti [l
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Poruka cirekitora Agencije

Imaju¢i u vidu Cinjenicu da je Drzavna agencija za istrage i zaStitu osnovana kao rezultat
nastojanja da se na nivou drzave Bosne i Hercegovine uspostavi policijska agencija koja Ce,
vr$eci poslove 1 zadatke iz svoje nadleznosti na cijeloj teritoriji BiH, omoguditi efikasnu borbu
protiv svih vidova organizovanog kriminala, terorizma, pranja novca, finansiranja terorizma,
trgovine ljudima i drugih oblika kriminala koji su u njenoj nadleznosti, a sve radi podizanja na
Sto visi nivo bezbjednosti za njene gradane, danas, bez lazne skromnosti, mozemo reéi da se
nalazimo na najboljem putu da ostvarimo nasu viziju i misiju.

Prolaze¢i tezak put od osnivanja Agencije za informacije i zaStitu (2002. godine) sa
reduciranim policijskim ovlastenjima do transformacije u Drzavnu agenciju za istrage i zastitu
sa punim policijskim ovlastenjima (2004. godine), uz punu podrsku relevantnih organa vlasti,
medunarodnih organizacija, uz adekvatno opremanje, kadrovsko jacanje i edukaciju, ova
agencija je postala prepoznatljiva i dominantna policijska institucija na nivou Bosne i
Hercegovine za borbu protiv najtezih vidova kriminala.

Svjesni Cinjenice da je na$ osnovni cilj stvaranje §to bezbjednijeg okruzenja za zivot nasih
gradana, dokumentom Strateski plan aktivnosti DrZzavne Agencije za istrage 1 zaStitu 2012 -
2014 definisali smo aktivnosti ¢ijjom ¢emo realizacijom u narednom trogodiSnjem periodu
posti¢i 1 promovisati §to vecu efikasnost, djelotvornost, eti¢nost i profesionalizam, kako u
svom radu, tako 1 u odnosima sa naSim strateskim partnerima u cjelokupnom bezbjednosnom
sektoru u Bosni 1 Hercegovini, regiji jugoistocne Evrope i §ire.

Svjesni smo c¢injenice da je napredak u bezbjednosnom sektoru u Bosni i Hercegovini mogué
samo uz visok nivo saradnje i koordinacije klju¢nih aktera, zato na§ strateski plan pruza
smjernice djelovanja unutar Agencije, informiSe i upucuje na saradnju naSe strateSke partnere,
kako bismo zajedno ostvarili viziju Bosne 1 Hercegovine u kojoj se njeni gradani osjecaju
sigurno 1 u najve¢oj mjeri zasti¢eni od kriminala.

DIREKTOR
Goran Zubac
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1.1. Razlozi za donoSenje strateSkog plana Agencije

Stratesko planiranje je strukturirana, racionalna metodologija koja pomaze organizaciji da
usmjeri svoju energiju kako bi osigurala da svi njeni ¢lanovi rade na ostvarivanju jednakih
ciljeva. Ono takode omogucava sistematiCan pristup procjenjivanju 1 prilagodavanju
organizacionih usmjerenja u skladu sa promjenjivim vanjskim faktorima. Pojednostavljeno,
stratesko planiranje je disciplinirana aktivnost koja za cilj ima dono$enje fundamentalnih odluka i
pokretanje aktivnosti koje oblikuju i vode organizaciju, odgovarajuéi na pitanja: Sta organizacija
predstavlja? Sta ona radi i zasto to radi?

Osim li¢ne satisfakcije preuzimanjem odgovornosti nad budu¢no$¢u organizacije, stratesko
planiranje nudi najmanje Sest razloga koji u potpunosti opravdavaju njegovu primjenu:

1.definira cjelokupnu misiju organizacije i fokusira se na strateske ciljeve;

2.potice svijest o potrebama 1 internom 1 eksternom okruzenju Agencije;

3.pruza osjecaj usmjerenosti, kontinuiteta i efikasnog koriStenja raspolozivih ljudskih resursa
1 unapreduje proces rukovodenja;

4.uspostavlja standarde i principe odgovornosti za pojedince, provedbene programe i
projekte, te dodijeljene resurse;

5.pruza osnovne elemente za kvalitetne projekcije strateskih programa orijentiranih prema
buduénosti, te pruza priliku za preuzimanje proaktivnog pristupa u ostvarivanju nadleznosti
Agencije;

6.naglasava i afirmira najvazniji katalizator u efikasnom planiranju — pra¢enje i nadogradnja.
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1.2. Model strateskog planiranja i definicije

StrateS§ko planiranje je prepoznatljivo po nedostatku standardiziranih metoda i
terminologije u predmetnoj oblasti. Zato je i prije otpocinjanja procesa strateSkog planiranja
pozeljno i1 korisno ustanoviti operativne definicije termina koriStenih u procesu planiranja, te
pojasniti koji od elemenata su koriSteni tokom izrade StrateSkog plana aktivnosti Drzavne
agencije za istrage i1 zastitu.

Nase vrijednosti
Nasa okolina

N\

-
Vizija 5 Misija . .
Kakvu Agenciju Zelimo u buducnosti u idealnim Uopstena izjava — opis onoga sto radimo, nasih
uslovima — nasa inspiracija. jasnih nadleznosti, s kime, za koga i zasto to
radimo.
N
Strateski plan
-

Cilj
Uopstene izjave o Zeljenim postignué¢ima
Agencije u naredne tri godine.

Programi

Izjave o glavnim pristupima ili metodama za
ostvarivanje ciljeva — opsti opis aktivnosti za
S postizanje ciljeva.

Godisnji operativni plan

v v
N A 4
Godisnji ciljevi Aktivnosti/taktike
Specificne, konkretne, mjerive izjave o tome Projekti, usluge ili rad na implementaciji

A 4

Sta treba uraditi za postizanje cilja, obi¢no programa i ostvarivanju godisnjih ciljeva.

unutar jedne godine.

Ishod Sredstva
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1.3. Proces strateskog planiranja SIPA-e

Ovaj strateski plan aktivnosti upucuje na trenutno i projicirano interno i eksterno okruzenje
Drzavne agencije za istrage i zastitu (SIPA) uspostavljanjem novih prioriteta, kao i sistemati¢nu
strukturu za ostvarivanje postavljenih ciljeva koji su rezultat sveobuhvatne analize. Na$ proces
planiranja prevodi te ciljeve u ostvarive i mjerive aktivnosti, kako bismo bili u moguc¢nosti pratiti
tok njihove primjene. Jasno nam je da su poboljSanja moguca i ocekujemo godiSnja
aktueliziranja, a Agencija ¢e 1 dalje nastaviti aktivnosti na vrSenju korjenitih promjena
organizacione strukture i procesa u njoj.

Aktivnosti na izradi StrateSkog plana zapocete Su prezentiranjem ideje rukovodnim
sluZzbenicima, kako bi se upoznali sa svrhom, koristima i procesom strateskog planiranja. Nakon
toga, uspostavljena je Radna grupa koju ¢ine sluzbenici SIPA-¢ iz razlicitih organizacionih
jedinica, a dobila je zadatak da vodi proces planiranja. Pored ¢lanova Radne grupe i mnogi drugi
sluzbenici SIPA-e doprinijeli su procesu razvoja naseg plana.

Prvi korak u procesu planiranja podrazumijevao je detaljnu i sveobuhvatnu analizu
implementacije StrateSkog plana aktivnosti Drzavne agencije za istrage i zastitu 2009-2011.
Proces analiziranja zapoceo je upucivanjem prilagodenog akta svim organizacionim jedinicama
koje su u skladu sa predmetnim aktom sacinile izvjeStaj o realizaciji navedenog strateskog
dokumenta. Cilj analize bio je da se utvrdi stepen realizacije svakog strateskog cilja pojedina¢no i
da se napravi presjek realizacije svakog cilja, sto ¢e posluziti kao polazna osnova za definiranje
nasih buduc¢ih strateskih ciljeva.

U prethodnom periodu, prilikom izrade Strateskog plana aktivnosti SIPA-e 2009-2011,
izvrSeno je prikupljanje informacija i njihova analiza, $to je Radna grupa uzela u obzir prilikom
izrade StrateSkog plana aktivnosti DrZavne agencije za istrage 1 zaStitu 2012-2014, a to
predstavlja drugi korak u procesu planiranja. Prikupljanje informacija i njihova analiza prilikom
izrade Strateskog plana aktivnosti SIPA-e 2009-2011, ukljucivali su tri komponente: procjenu
okoline, procjenu vanjskih interesnih grupa i unutrasnju procjenu. Procjena okoline utvrdila je
prisustvo znacajnih promjena i trendova u svijetu koji bi se mogli odraziti na rad SIPA-e. Pored
navedenog, zatrazene su I povratne informacije od nasih interesnih grupa, kako bismo utvrdili
njihove potrebe, videnja i o¢ekivanja u pogledu usluga. Informacije prikupljene od kljuénih
interesnih grupa pomogle su da se odrede rastuc¢i trendovi u eksternom okruzenju. Radi procjene
interne strukture Agencije, procesa i operacija, anketirani su rukovode¢i sluzbenici i srednje
rukovodstvo i dobijeni su odgovori koji su uklju¢ivali i niZze organizacione strukture unutar
njihovih organizacionih jedinica. Potom je izvrSeno kompariranje informacija prikupljenih u
okviru procjena, utvrdena su klju¢na strateSka pitanja sa kojima se suoCava naSa Agencija.
Klju¢na pitanja su se odnosila na osnovna nacela ili programske orijentacije koje definiraju
najvaznije situacije sa kojima se Agencija trenutno susre¢e i sa kojima ¢e se susretati u
budu¢nosti. Kljuéna pitanja su utvrdena primjenom SWOT analize — prednosti, slabosti, prilike i
prijetnje — koristene prilikom analiziranja informacija prikupljenih prilikom procjena. Prednosti i
slabosti predstavljaju interne faktore, dok su prilike 1 prijetnje eksterni faktori. Znacaj ovih
kljuénih pitanja odreden je utvrdivanjem razmjera izmedu tekuceg statusa ili uspjeha Agencije i
potrebnih koraka za postizanje Zeljenog odgovora na interne 1 eksterne faktore u buduénosti.
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Tre¢i i Cetvrti korak predstavljao je modifikaciju strateSke vizije i izjave o misiji SIPA-e.
Izjava o strateskoj viziji portretira preferirani ,,izgled” Agencije u buduc¢nosti. Ona pruza
usmjerenje i inspiraciju za postavljanje organizacionih ciljeva. lzjava o misiji predstavlja
uopsteni opis onoga §to radimo, s kim/za koga radimo, opis nasih jasnih nadleznosti, te odgovara
na pitanje: ,,Zbog ¢ega to radimo?*. Svi sljede¢i koraci u procesu planiranja uskladeni su sa
nasim izjavama o viziji i misiji. lako Su termini ,,vizija” i ,,misija” ponekad u praksi medusobno
zamjenjivi, jasno se razlikuju u sljede¢em: vizija opisuje ,,buduce usmjerenje”, dok misija opisuje
,,opStu svrhu”.

Nakon izvrSene svobuhvatne analize realizacije StrateSkog plana aktivnosti SIPA-e 2009-
2011, Radna grupa je konstatirala da su definirani ciljevi u navedenom dokumentu kompatibilni i
adekvatni i da se mogu primjenjivati u Strateskom planu aktivnosti Drzavne agencije za istrage i
zastitu 2012-2014, Sto predstavlja sljedec¢i korak u procesu planiranja, S tim, Sto je potrebno
izvrSiti terminolosko redefiniranje ciljeva, u smislu uvazavanje dostignutog nivoa implementacije
u prethodnom periodu. Utvrdeni ciljevi SIPA-e, koji su detaljno opisani u ovom dokumentu,
uopstene su izjave o Zeljenim postignu¢ima Agencije u naredne tri godine. U okviru opisa svakog
od ciljeva nalaze se ,,indikatori uspjeha” koji pruzaju okvir za buduce dizajniranje preciznijih
standarda i mjerila za utvrdivanje ostvarivanja ciljeva i napredovanja u njihovom ostvarivanju.
Pored uskladenosti sa izjavama o viziji 1 misiji SIPA-e, naSi strateski ciljevi upuéuju i1 na
prethodno prepoznata klju¢na pitanja i pruzaju osnovu za formuliranje programa i godis$njih
ciljeva.

Sesti i posljednji korak podrazumijevao je formuliranje programa za svaki strateski cilj.
Programi su izjave o glavnim pristupima ili metodama za ostvarivanje ciljeva i rjeSavanje
konkretnih pitanja. Ideje za navedene programe potekle su iz prethodnih procjena okoline,
vanjskih interesnih grupa, te unutrasnje procjene, a narocCito iz prednosti i slabosti utvrdenih
unutra$njom procjenom, kao i implikacija izjava razvijenih kao dio procjena okoline i vanjskih
interesnih grupa. Programi pruzaju odgovor na pitanje: ,,Na koji na¢in ¢emo posti¢i nas cilj?”.
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Dijagram predstavlja pojednostavljen prikaz naSeg procesa strateSkog planiranja:

Analiza realizacije Strate
aktivnosti SIPA-e 2009-2011

iza i procjena prikupljenih informacija

Razvijanje strateske vizije

4

Izjava 0 misij
Osvrt i revizija

. 1

 ——

Razvijanje strateSkih ciljeva

2

-ormuliranje programa za svaki cilj

Definiranje strateskih ciljeva
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1.4. GodiSnji operativni plan — implementacija modela strateSkog planiranja

Strateski plan SIPA-e uspostavlja osnovu za pripreme i1 implementaciju godiSnjeg
operativnog plana. Godi$nji operativni plan sadrzace godisnje ciljeve, koji provode programe
sadrzane u StrateSkom planu. GodisSnji ciljevi su specificne, konkretne, mjerive izjave o tome Sta
treba uraditi kako bi se cilj ostvario, najcesce u okviru jedne godine (ili manje).

StrateSkim planom razvi¢éemo godisnje ciljeve koji sadrze informaciju o tome $ta ¢e biti
uradeno, do kada ¢e biti uradeno i ko ¢e biti nosioci aktivnosti (pojedinac, grupa, jedinica itd.). U
okviru svakog godisnjeg cilja nalazi¢e se najmanje jedan indikator uspjeha kako bi se izmjerio
napredak. Indikatori uspjeha ¢e biti uskladeni sa indikatorima uspjeha pridruzenim svakom
strateSkom cilju. Periodi¢nim analiziranjem indikatora uspjeha moc¢i ¢emo pratiti napredak u
ostvarivanju nasih strateskih ciljeva i djelotvornost nasih programa i godisnjih ciljeva. Ponekad
¢e biti potrebno revidirati programe i godisnje ciljeve unutar planskog perioda zbog promjenjivih
okolnosti.

Radna grupa se nije bavila razradom programa u smislu izrade konkretnih projekata u
okviru kojih se implementira program, a samim tim i ciljevi. U predmetnom dokumentu
definirani su indikatori uspjeha radi kvantitativnog i kvalitativnog pracenja implementacije
ciljeva.

Kao dodatno pomoc¢no sredstvo u implementaciji strateSkog plana kreiraCemo integrirani
sistem prema kojem ¢e strateski plan postati mjerilo napretka u nasoj organizaciji. Posljedi¢no,
on postaje sistem odgovornosti i kontekst iz kojeg proisticu godisnji ciljevi i naSe usluge. Ova
metodologija kontinuiranog pracenja i evaluiranja, takode ¢e podstaknuti i evaluiranje
individualnog, te rezultate organizacionih jedinica unutar SIPA-e.

Znacajno je objasniti principe strateSkog planiranja svim pripadnicima Agencije. Moramo
stvoriti okruzenje u kojem svaka 0soba, premda nije ¢lan Radne grupe, moze uticati na njen rad,
te dati preporuke. Duznost menadzmenta i zaposlenih u SIPA-i je da utvrde nacine na koje se
ostvaruje svaki od godisnjih ciljeva. Radna grupa za strate$ko planiranje sacinila je opste
preporuke o mogué¢im pravcima djelovanja. Rukovodstvo, odbori za operativno planiranje i
osoblje odreduju stvarne pravce djelovanja. Preporuke, povratne informacije i uopsteno
razumijevanje neizostavni su elementi svakog od pobrojanih koraka.

StrateSko planiranje je saradivacki i participatorski proces. Svi pojedinci bi trebali imati
udjela i, u idealnim okolnostima, svako bi trebao imati osjecaj ,,vlasniStva” nad planom. Ovakva
individualna posvecenost omogucit ¢e dodatni podsticaj procesu implementacije.

Stratesko planiranje je klju¢no za postizanje spremnosti Agencije da efikasno odgovori na
sigurnosne izazove koji se ocekuju u buduénosti.

Radna grupa predlaze da se na nivou godi$njeg operativnog plana formira ,,Odbor za
implementiranje projekata”, naglasavajuci potrebu za uvodenjem nosilaca programa (program
menadzera), sa konkretnim zaduZenjima, rokovima za realizaciju, kao i potrebu za definiranjem
ko saraduje i koje organizacione jedinice ucestvuju.
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2. MISIJA AGENCIJE

Nasa misija je efikasno suzbijanje organiziranog kriminala,
korupcije, teSkog finansijskog kriminala i terorizma,
otkrivanje i istraZivanje Kkrivicnih djela ratnih zlo¢ina i

zastita svjedoka.

Pruzit ¢emo zaStitu svim gradanima u BiH i unaprijediti

njihov osjecaj sigurnosti i povjerenja u sigurnosni sistem.

Saradivat ¢emo sa javnoSéu i drugim agencijama u

sprovodenju zakona.

Zadrzat ¢emo lidersku poziciju i ostati prepoznatljiv partner
u saradnji na sprovodenju medunarodnih istraga iz oblasti

organiziranog kriminala.
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3. VIZIJA AGENCLIE

Drzavna agencija za istrage i zaStitu, kao vodeca
agencija za sprovodenje zakona u BiH, u saradnji sa
drugim agencijama osigurat ¢e najvisi kvalitet usluga u

oblasti sigurnosti gradana i imovine.
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4.1. NadleZnosti Agencije

Drzavna agencija za istrage i zaStitu osnovana je 2004. godine donoSenjem Zakona o
Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu'. Ovim zakonom utvrdena je nadleZnost i organizacija
SIPA-e kao policijskog organa. SIPA je pravno naslijedila Agenciju za informacije i zastitu koja
je osnovana 2002. godine kao samostalna institucija Bosne i Hercegovine, odgovorna za
prikupljanje i obradu podataka od interesa za sprovodenje medunarodnih i krivi¢nih zakona BiH,
kao 1 za zaStitu vrlo vaznih li¢nosti, diplomatsko-konzularnih predstavniStava i objekata
institucija BiH, te diplomatskih misija koje imaju mandat u BiH.

U skladu sa Zakonom o Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu, SIPA je upravna organizacija
u okviru Ministarstva sigurnosti BiH, sa operativnom samostalno$¢u, osnovana radi obavljanja
policijskih poslova, na ¢ijem je Celu direktor i koja se finansira iz Budzeta institucija BiH i
medunarodnih obaveza BiH. SIPA je prva policijska agencija koja svoju nadleznost ostvaruje na
cijeloj teritoriji BiH.

Na sva pitanja organizacije i upravljanja, te druga pitanja znacajna za funkcioniranje SIPA-
e kao upravne organizacije, kao Sto je donoSenje Pravilnika o unutraS$njoj organizaciji i drugih
propisa, upravni nadzor, odnos izmedu institucija BiH, te odnos prema pravnim i fizickim
osobama, u mjeri u kojoj nisu propisana ovim zakonom, primjenjuje se Zakon o ministarstvima i
drugim organima uprave BiH?, te Zakon o upravi BiH®.

Poslovi iz nadleznosti SIPA-e su®:

1. Sprecavanje, otkrivanje i istraga krivicnih djela iz nadleZnosti Suda BiH, a posebno
organiziranog kriminala, terorizma, ratnih zlo¢ina, trgovine ljudima i drugih krivi¢nih
djela protiv Covjecnosti 1 vrijednosti zaSticenih medunarodnim pravom, te teSkog
finansijskog kriminala;

2. Prikupljanje obavjeStenja i podataka o krivicnim djelima iz prethodne tacke, te pracenje i
analiza sigurnosne situacije i pojava koje pogoduju nastanku i razvoju kriminala;

3. Pruzanje pomo¢i Sudu BiH i Tuzilastvu BiH u prikupljanju obavjestenja, te izvrSavanje
naloga Suda i glavnog tuzioca BiH;

4. Zastita svjedoka;

5. Sprovodenje medunarodnih sporazuma o policijskoj saradnji i drugih medunarodnih
instrumenata u njenoj nadleznosti;

6. Kriminalisticka ekspertiza,

7. Ostali poslovi propisani zakonom i drugim propisom.

! Zakon o Drzavnoj agenciji za istrage i zagtitu (,,Sluzbeni glasnik BiH, br. 27/04, 63/04, 35/05 i 49/09).

2 Zakon o ministarstvima i drugim organima uprave u Bosni i Hercegovini (»Sluzbeni glasnik BiH, br. 5/03, 42/03,
26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09 i 59/09).

% Zakon o upravi (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 32/02 i 102/09).

* Zbog donogenja Zakona o Direkciji za koordinaciju policijskih tijela i o agencijama za podriku policijskoj strukturi
Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH, broj 36/08), izvrSene su izmjene i dopune Zakona o DrZavnoj agenciji
za istrage i zastitu (,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj 49/09), kojim su iz nadleznosti SIPA-e brisane odredbe koje se
odnose na fizi¢ku i tehni¢ku zastitu 0soba, objekata i druge imovine za$ticene po ovom zakonu.
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SIPA obraduje podatke 1 vodi evidencije u skladu sa Zakonom o policijskim sluzbenicima
BiH®, Zakonom o zastiti li¢nih podataka®, Zakonom o zastiti tajnih podataka’ i drugim propisima
u BiH.

4.2. Organizaciona struktura Agencije

Vrsenje poslova iz zakonom definiranih nadleznosti SIPA-e odvija se u okviru osnovnih
organizacionih jedinica koje su osnovane zakonom i ostalih organizacionih jedinica koje su
uspostavljene Pravilnikom o unutras$njoj organizaciji i sistematizaciji Drzavne agencije za istrage
1 zastitu.

Osnovne organizacione jedinice Agencije su:

1. Kabinet direktora,

2. Kriminalisticko-istrazni odjel,

3.Finansijsko-obavjestajni odjel,

4. Centar za istrazivanje ratnih zlo¢ina i krivi¢nih djela kaznjivih po medunarodnom ratnom i
humanitarnom pravu,

5.0djel za zastitu svjedoka,

6.0djel za unutrasnju kontrolu,

7.Jedinica za specijalnu podrsku,

8.Sluzba za operativnu podrsku,

9.Sluzba za administraciju i unutrasnju podrsku,

10. Sluzba za materijalno-finansijske poslove,

11. Regionalni ured Banja Luka,

12. Regionalni ured Mostar,

13. Regionalni ured Sarajevo i

14. Regionalni ured Tuzla.

Organizacione jedinice koje su navedene u tackama 2, 3, 5, 6. i 7. osnovane su Zakonom o
DrZzavnoj agenciji za istrage 1 zaStitu, dok su ostale organizacione jedinice uspostavljene
Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji Drzavne agencije za istrage i zatitu®,

Zbog donoSenja Zakona o Direkciji za koordinaciju policijskih tijela i o agencijama za
podrsku policijskoj strukturi Bosne i Hercegovine, izvrSene su izmjene i dopune Zakona o
Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu, kojim su iz nadleznosti SIPA-e brisane odredbe koje se
odnose na fizicku i tehnicku zastitu osoba, objekata i druge imovine zasti¢ene po ovom zakonu, a
brisan je i Odjel za osiguranje licnosti i objekata kao osnovna organizaciona jedinica koja je
obavljala navedene poslove i zadatke. Medutim, i nakon stupanja na snagu navedenih zakona,

> Zakon o policijskim sluzbenicima Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 27/04, 63/04, 5/06, 33/06,
58/06, 15/08, 63/08 i 35/09).

® Zakon o zastiti liénih podataka (,,Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/06).

7 Zakon o zastiti tajnih podataka (,,Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/09).

8 Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematzaciji Drzavne agencije za istrage i zastitu (Pre¢isceni tekst), broj: 17-
01-02-1279/06 od 02.10.2006. godine i Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutra$njoj organizaciji i
sistematizaciji DrZzavne agencije za istrage i zastitu, broj: 17-10-02-949/07 od 25.10.2007. godine.
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Odjel za osiguranje li¢nosti i objekata, u okviru poslova iz svoje nadleznosti, funkcionirao je u
punom kapacitetu u sastavu SIPA-e, sve do stupanja na snagu Odluke o preuzimanju poslova,
objekata, sredstava za rad i zaposlenih izmedu Ministarstva sigurnosti BiH, Drzavne agencije za
istrage i zastitu i Direkcije za koordinaciju policijskih tijela Bosne i Hercegovine®, odnosno do
31.12.2010. godine.

4.3. Situiranost SIPA-e u odnosu na izvr$nu i zakonodavnu vlast u BiH

Zakonska rjeSenja koja se odnose na situiranost SIPA-e u odnosu prema izvr$noj,
zakonodavnoj i sudskoj vlasti u BiH poprili¢no su oskudna.

U odnosu prema sudskoj vlasti na nivou BiH SIPA ima zakonsku obavezu pruzanje pomoci
Sudu BiH i Tuzilastvu BiH u prikupljanju obavjestenja, te izvrSavanje naloga Suda BiH i glavnog
tuzioca BiH.

U odnosu prema Ministarstvu sigurnosti BiH, u okviru kojeg SIPA djeluje kao upravna
organizacija, situacija nije potpuno definirana, npr. Ministarstvo bi trebalo da pruzi uputstva i da
nadgleda upravne organe pod svojom nadleznos$¢u (izmedu ostalih i SIPA-u), ali je istovremeno
zakonom propisana operativna samostalnost tih organa. U tom smislu trenutni zakonski okvir
ostaje nedorecen U pogledu sljedecih pitanja:

- U kojim slu¢ajevima i na koji nacin se o¢ekuje da Ministarstvo sigurnosti da uputstva?

- U kojim slu¢ajevima i na koji na¢in Ministarstvo sigurnosti vrsi politi¢ki nadzor i
kontrolu?

- Po kojim pitanjima i na koji na¢in su upravni organi odgovorni Ministarstvu sigurnosti
(od SIPA-e se samo u dva slu¢aja zahtijeva da konsultira Ministarstvo sigurnosti: u
slu¢aju nabavke oruzja i drugih materijalnih sredstava i u slucaju obuke).

Ostali odnosi i situiranost SIPA-e u odnosu na izvrSnu vlast, odnosno ha Ministarstvo
sigurnosti i Vije¢e ministara BiH, ogledaju se u sljede¢em:

- Vije¢e ministara imenuje direktora i zamjenika direktora SIPA-¢;

- Vijec¢e ministara donosi odluku o uspostavljanju novih regionalnih ureda SIPA-g;

- Vijece ministara daje saglasnost na Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji SIPA-¢;

- Direktor je za svoj rad i rad SIPA-e, te za situaciju na podrucjima iz nadleznosti SIPA-e
odgovoran ministru sigurnosti BiH (u daljem tekstu: ministar) i Vijecu ministara BiH;

- Direktor podnosi izvjestaje o radu SIPA-e ministru;

- Direktor izraduje godiSnji plan rada prema smjernicama predsjedavajuéeg Vijeca ministara
BiH, te godisnji budzet SIPA-¢ i predlaze ih ministru, koji ih prosljeduje Vije¢u ministara
BiH;

- Direktor ima zakonsku obavezu podnosenja godiSnjeg izvjestaja o radu i situaciji na
podruc¢jima iz nadleznosti SIPA-e ministru, koji ga prosljeduje Vijecu ministara BiH, te

% Odluka o preuzimanju poslova, objekata, sredstava za rad zaposlenih izmedu Ministarstva sigurnosti Bosne i
Hercegovine, Drzavne agencije za istrage i zastitu i Direkcije za koordinaciju policijskih tijela Bosne i Hercegovine,
VM broj 258/10 od 14.09.2010. godine.
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posebnih izvjestaja po potrebi ili na zahtjev ministra;
- Direktor podnosi izvjestaj Parlamentarnoj skupstini BiH, Vijecu ministara BiH i
Predsjednistvu BiH, na njihov zahtjev.

U odnosu na zakonodavnu vlast u BiH, SIPA uglavnom ima indirektne odnose koji se
provode preko Ministarstva sigurnosti BiH. U tom smislu, kao §to je ve¢ receno, direktor SIPA-e
je u obavezi da na zahtjev Parlamentarne skupstine BiH istoj podnosi izvjestaj.

Odredene nadleznosti koje se odnose na sigurnost, a samim tim i u odnosu na SIPA-u, ima i
Zajednicka komisija za odbranu i sSigurnost BiH, koja predstavlja zajedni¢ko i stalno tijelo
Parlamentarne skupstine BiH. Ova komisija, izmedu ostalog, ima nadleznost da razmatra i prati
sprovodenje sigurnosne politike BiH, razmatra izvjeStaje Ministarstva sigurnosti BiH i drugih
izvr$nih tijela koja se bave pitanjima iz oblasti sigurnosti i 0 tome izvjestava Parlamentarnu
skupstinu BiH, razmatra izvjeStaje o reviziji institucija iz oblasti sigurnosne politike BiH, te
razmatra i druga pitanja iz oblasti sigurnosti BiH.

4.4. Saradnja Agencije sa drugim institucijama

Clanom 21. Zakona o Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu definirana je sluzbena saradnja
SIPA-e sa drugim institucijama u smislu pruzanja medusobne pomo¢i za obavljanje poslova iz
nadleznosti SIPA-e. U tom smislu organi uprave i druga tijela, sluzbe i druge institucije u BiH,
entitetska i kantonalna ministarstva unutras$njih poslova, carinske i poreske vlasti, finansijska
policija, tijela za vezu sa Interpolom, nadlezna tijela Br¢ko Distrikta i druga odgovorajuca tijela
duzni su saradivati sa SIPA-om i na njen zahtjev pruziti joj pomo¢ u obavljanju poslova iz njene
nadleznosti, te koordinirati djelatnosti iz svoje nadleznosti, u skladu sa zakonom i drugim
propisima o zaStiti izvora, metoda i ostalih nejavnih informacija. Takode, istim ¢lanom je
propisano da je SIPA duzna saradivati i pruziti pomo¢ navedenim tijelima na njihov zahtjev.

Nacin pruzanja pomo¢i definiran je zakonom, a sve §to nije obuhvaceno zakonom ureduje
se medusobnim sporazumima. U tom smislu, SIPA je, osim sa policijskim agencijama, potpisala
viSe memoranduma o saradnji sa relevantnim institucijama u BiH, a izmedu ostalih 2005. godine
potpisan je i Memorandum o razumijevanju izmedu Ministarstva sigurnosti BiH i Ministarstva
civilnih poslova, Drzavne agencije za istrage 1 zaStitu 1 Direkcije za implementaciju sistema za
zaStitu li€nih podataka gradana o izradi softvera za spreCavanje pranja novca za Finansijsko-
obavjestajni odjel u sklopu Drzavne agencije za istrage i zaStitu.

Pored navedenog memoranduma, SIPA je potpisala i memorandum sa Poreskom upravom
RS, Poreskom upravom FBiH i Brcko Distrikta i sa policijskim organima u BiH, o koordinaciji
obavjestajnih, sigurnosnih i policijskih aktivnosti, te Memorandum o razmjeni obavjeStajnih
podataka u vezi sa krivicnim djelima sa navedenim institucijama. Memorandumi su navedeni u
dijelu koji se odnosi na saradnju SIPA-e sa policijskim agencijama u BiH.

U prethodnom periodu SIPA je ostvarila znac¢ajnu saradnja sa Agencijom za identifikaciona
dokumenata, evidenciju i razmjenu podataka BiH (IDDEEA), §to je od posebne vaznosti u dijelu
koji definira Zakon o programu zastite svjedoka u BiH, gdje je propisana obaveza javnih sluzbi
da na zahtjev Odjela za zastitu svjedoka, 0sobama pod zastitom i policijskim sluzbenicim, izdaju
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ili privremeno mijenjaju potvrde ili druge dokumente neophodne za stvaranje ili odrzavanje
privremeno izmijenjenog identiteta. Medutim, jo$ uvijek nije moguce izvrsiti promjenu identiteta
osoba u Programu zastite svjedoka i policijskih sluzbenika angaziranih na ovim poslovima, iako
je neupitno postojanje zakonskog osnova za izvrSavanje ove mjere.

4.5. Medunarodna saradnja

Medunarodna policijska saradnja, odnosno njeni razli¢iti aspekti, definirani su ¢l. 3, 13. i
23. Zakona o Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu i ¢l. 53, 54. i 55. Zakona o Sprecavanju pranja
novca i finansiranja teroristiCkih aktivnosti. Budué¢i da su poslovi iz nadleznosti SIPA-e
sprecavanje, otkrivanje i istraga krivicnih djela iz nadleznosti Suda Bosne i Hercegovine, a
posebno: organiziranog kriminala, terorizma, ratnih zlo¢ina, trgovine ljudima i drugih krivi¢nih
djela protiv Covjecnosti i vrijednosti zasticenih medunarodnim pravom, te teskog finansijskog
kriminala, drugim rije¢ima, krivi¢nih djela sa predznakom ,,medunarodni“ koje je nemoguce
rijeSiti unilateralno, oslanjajuc¢i se isklju¢ivo na vlastite kapacitete, medunarodna policijska
saradnja dobija joS veci znacaj.

Globalizacija u savremenom svijetu donosi nove oblike interakcije iz svih sfera Zivota i
rada koji ,JJome* tradicionalne granice nacionalnih drzava i direktno dovodi do sigurnosnih
implikacija, s jedne strane, i potrebe za integracionim oblicima saradnje, s druge strane.
Visedimenzionalni oblici i forme organiziranog i transnacionalnog kriminala uslovljavaju novi
sistemski pristup u blagovremenom i efikasnom odgovoru na rastuce prijetnje i nove oblike
kriminalnih aktivnosti. Prostor BiH je veoma interesantan sa stanovista izvrSavanja nezakonitih
djela od strane transnacionalnih kriminalnih organizacija, sa veoma naglaSenim simbioti¢kim
vezama koje ostvaruju sa domaéim kriminalnim grupama i koje direktno uti¢u na opstu
sigurnosnu situaciju.

Budu¢i da je medunarodna sluZzbena saradnja u izvornoj nadleZnosti drZzavnih institucija, a
da je Drzavna agencija za istrage i zaStitu vodeca policijska agencija u BiH, proizilazi da je
policijska sluzbena saradnja, kako medunarodna, tako i meduagencijska, jedan od najznacajnijih
aspekata rada Agencije. Pored toga, poslovi iz nadleZnosti Agencije su U Vezi sa spreCavanjem,
otkrivanjem i istragom najtezih oblika kriviénih djela, zasnovanih na medunarodnim i
organiziranim principima, Sto uslovljava neophodnost uspostavljanja unificiranih mehanizama
koji, pored razmjene informacija, moraju ukljucivati operativne i strateSke aspekte izraZzene kroz
formu bilateralne, regionalne i multilateralne sluzbene saradnje.
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5.1. Sigurnosna politika BiH

Sigurnosna politika BiH je dokument koji definira dugoro¢nu i koherentnu strategiju, koja
daje okvir i smjernice za izgradnju sistema i svih mehanizama nuznih za djelotvorno djelovanje
sektora sigurnosti. Sigurnosna politika BiH ima veliki uticaj na rad SIPA-e, odnosno na njeno
stratesko planiranje. Ciljevima koji se odnose na sigurnosnu politiku predvida se uspostavljanje i
razvoj institucija sistema sigurnosti sposobnih da odgovore na sve rizike i prijetnje osnovnim
vrijednostima i interesima BiH. U vezi s tim, u okviru unutrasnje politike navodi se da ¢e subjekti
sigurnosnog sistema BiH svoje djelovanje usmjeriti posebno na borbu protiv terorizma,
organiziranog kriminala i korupcije, protiv ilegalnih migracija i trgovine ljudima.

U dijelu koji se odnosi na ostvarivanje ciljeva unutra$nje sigurnosti ovaj dokument
predvida ukljucivanje u regionalne i evroatlanske inicijative, te ispunjavanje obaveza iz
medunarodnih ugovora, §to ¢e doprinijeti da se djelatnost tijela i sluzbi koje provode unutrasnju
politiku BiH, stalno uskladuje sa evropskim standardima.

U okviru vanjske politike Bosna i Hercegovina ima istovjetno stajaliste kao i Evropska
unija u podru¢jima zabrane razvoja, proizvodnje, skladiStenja i upotrebe hemijskog oruzja,
sveobuhvatne zabrane nuklearnih eksperimenata, kontrole oruzja za masovno uniStavanje i sl.
Bosna i Hercegovina je prihvatila Kodeks ponasanja EU u pogledu izvoza oruzja i ugradila ga u
svoje zakonodavstvo 1 potpisnica je veéine postoje¢ih medunarodnih sporazuma i ugovora o
neSirenju oruzja za masovno unistenje. Bosna i Hercegovina promovira Program akcije o
nezakonitoj trgovini lakim naoruZanjem na regionalnom nivou u okviru OESS-a.

5.2. Proces stabilizacije i pridruZivanja sa EU

Bosna i Hercegovina je potencijalni kandidat za ¢lanstvo u Evropsku uniju i kao takva
ucestvuje u Procesu stabilizacije i pridruzivanja. Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju (SAA)
izmedu BiH i EU potpisan je u junu 2008. godine i ratificirale su ga sve drzave ¢lanice EU. Pred
Bosnom i Hercegovinom je veliki broj izazova i zadataka koje je potrebno realizirati kako bi
pristupila Evropskoj uniji. U Izvjestaju Evropske unije o napretku koji je Bosna i Hercegovina
postigla u 2011. godini precizirane su oblasti u kojima je potrebno uloziti dodatne napore kako bi
se postigli zadovoljavajuci rezultati. Dodatni napredak neophodan je u sljede¢im oblastima koje
imaju veze sa djelokrugom rada i nadleznostima DrZavne agencije za istrage i zaStitu:

Organizirani kriminal. Organizirani kriminal danas predstavlja jednu od najvecih prijetnji
sigurnosti gradana svih drzava svijeta. Kao druStveno negativna pojava, organizirani kriminal ima
sposobnost da se prilagodava konkretnoj druStveno-politickoj i ekonomskoj situaciji, ne samo
unutar jedne zemlje, nego i na medunarodnom planu.

Organizirani kriminal se ne ispoljava u svim zemljama u istim oblicima i sa istim
intenzitetom, ve¢ su i oblik i intenzitet ispoljavanja adekvatni postoje¢im drustvenim odnosima i
povoljnim uslovima za odgovaraju¢e vidove kriminalne djelatnosti. Stoga u nasoj zemlji treba
traziti oblike organiziranog kriminala koji su uslovljeni postoje¢im druStvenim odnosima.
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Organizirani kriminal, uglavnom u teZim pojavnim oblicima, sve viSe se ispoljava u
medunarodnim razmjerama, pa njegovo uspjeSno sprecavanje i otkrivanje podrazumijeva i
odgovaraju¢e medunarodne mjere. Protiv organiziranog kriminala borba moze biti efikasna
jedino ako se realno sagleda njegovo pravo mjesto u drustveno-ekonomskom i politickom
sistemu zemlje i ako svi nadlezni organi sa drzavom na Celu djeluju organizirano, sa jasnom
predstavom da se ne radi o pojedinaénim kriminalcima, ve¢ da su u pitanju oblici organiziranog
kriminala koji imaju svoje korijene upravo u tom sistemu i da je u toj borbi nuzno suo¢avanje sa
svim njegovim elementima.

U Bosni i Hercegovini postoji odredena nekoordinacija i problemi u sprovodenju istraga
zato $to ne postoji medusobna saradnja agencija za sprovodenje zakona, pa se vrlo Cesto deSavaju
tzv. "paralelne istrage”, sto umanjuje efikasnost agencija prilikom realizacije konretnih mjera i
radnji. Za efikasnu borbu protiv organiziranog kriminala potrebna je kontinuirana saradnja
agencija za sprovodenje zakona na svim nivoima, kao i saradnja sa ostalim medunarodnim

institucijama.

Drzavna agencija za istrage i zastitu u proteklom periodu ostvarila je zna¢ajnu saradnju sa
OLAF-om (Kancelarija Evropske komisije za spreCavanje krivotvorenja novca, pranja novca,
prevara i sl), kao i sa EUROPOL-om, koji je dao znacajan doprinos prilikom otkrivanja i
istrazivanja odredenih kriminalnih djelatnosti. U okviru regionalne saradnje Drzavna agencija za
istrage i zastitu postigla je zavidne rezultate, buduci da su aktivnosti svih policijskih agencija u
regionu sprovodene koordinirano, jer jedna organizirana kriminalna grupa ne djeluje na podrucju
samo jedne zemlje, nego prelazi regionalne granice.

Da bi se u borbi protiv organiziranog kriminala prevazisle nacionalne granice, potrebno je
ojacati policijske kapacitete u materijalnom i tehnickom smislu. Pored navedenog, potrebno je
izvr§iti 1 specijalizaciju policijskih kapaciteta, buduci da nedostatak odredenih resursa ogranic¢ava
efikasnost istraga.

Svjesna Cinjenice da je pored nacionalne sigurnosti od presudnog znacaja regionalna i
globalna sigurnost, Bosha i Hercegovina je odlu¢na u namjeri da strateSkim pristupom i uz
pomo¢ medunarodne zajednice, usaglasenim i koordiniranim djelovanjem zakonodavne, sudske i
izvr$ne vlasti, razvije nacionalne kapacitete i potencijale za efikasnu borbu protiv svih oblika
organiziranog kriminala, a posebno protiv razli¢itih oblika koruptivnog djelovanja i uticaja
njegovih nosilaca u strukturama svih nivoa vlasti.

Borba protiv korupcije. Bosna i Hercegovina je napravila mali napredak u oblasti borbe protiv
korupcije. Napredak u ovoj oblasti predstavlja usvajanje nove Strategije za borbu protiv korupcije
2009-1014, kao i Akcionog plana. Medutim, potrebno je uloziti dodatne napore u ovoj oblasti. U
sprovodenju aktivnosti koje se odnose na korupciju iz Strategije za borbu protiv organiziranog
kriminala i korupcije 2006-2009 godine postignuti su ograniCeni rezultati. Ne sprovode se
efikasne istrage 1 procesuiranje osumnji¢enih u sluc¢ajevima korpucije ,,visokog nivoa“. Slaba
koordinacija u sprovodenju aktivnosti koje se odnose na borbu protiv korupcije na drzavnom
nivou jos$ uvijek je problem. Posebna istrazna sredstva primjenjiva na slucajeve korupcije ne
koriste se efikasno, a i saradnja izmedu policije i tuzioca mora biti unaprijedena. Korupcija u
Bosni i Hercegovini i dalje je ozbiljan problem, posebno unutar vladinih i drugih drzavnih i
entitetskih struktura.
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Terorizam. U periodu 2009-2011 godine donesena je i usvojena Strategija Bosne i Hercegovine
za prevenciju i borbu protiv terorizma 2010-2013, te je na oshovu iste sacinjen Akcioni plan
Agencije za implementaciju i sprovodenje pomenute strategije.

Takode, izvrSene su izmjene i dopune Zakona o kriviénom postupku Bosne i Hercegovine,
tako da je ¢lanu 201. (Terorizam) pridodat ¢lan 202. a) — (Javno podsticanje na teroristicki akt),
¢lan 202. b) — (Vrbovanje radi teroristickih aktivnosti), ¢lan 202. ¢) — (Obuka za izvodenje
teroristickih aktivnosti) i 202. d) — (Organiziranje teroristi¢ke grupe), kao i Zakona o krivicnom
potupku Bosne i Hercegovine, c¢lan 139. stav 2) (LiSenje slobode i zadrzavanje), gdje se osoba
moze zadrzati 72 sata, nakon Cega se sprovodi tuziocu, a isti olakSavaju rad u oblasti borbe protiv
terorizma.

Kadrovsko popunjavanje Odsjeka za borbu protiv terorizma i trgovine ABHO je okoncano.

U cilju poboljsanja razmjene informacija i saradnje sa drugim nadleZznim institucijama,
Agencija je uzela aktivno ucesce u uspostavljanju i radu Udarne, odnosno Operativne grupe za
borbu protiv terorizma i to tako Sto je za rad u Operativnoj grupi nominirala pet svojih
sluzbenika, te osigurala prostorije za smjestaj i drugu materijalno-tehni¢ku podrsku.

Intenzivirane su aktivnosti na medunarodnoj saradnji u borbi protiv terorizma i uc¢estvovalo
se u zajednickom radu, kao S§to je u SECI centru (SELEC) u okviru Grupe za antiterorizma -
Podgrupe za malo i lako naoruZanje. Takode, policijski sluZbenici koji rade na ovim poslovima
ucestvovali su u projektu ,,Zajednicki istrazni timovi u okviru Konvencije za policijsku saradnju
zemalja Jugoisto¢ne Evrope.

Pranje novca i finansiranje teroristickih aktivnosti. Bosna i Hercegovina je u oblasti pranja
novca postigla odredeni napredak. Tokom 2011. godine u zakonsku proceduru upucene su
Izmjene i dopune Zakona 0 sprecavanju pranja novca i finanSiranja terorisitCkih aktivnosti.
Izmjenama i dopunama Zakona predvideno je formiranje finansijsko-obavjestajne jedinice kao
samostalne agencije administrativnog tipa u BiH.

Posebni odbor stru¢njaka Vijeca Evrope MONEYVAL zaduZen za pracenje Sprovodenja
mjera za sprecavanje pranja novca i finansiranja terorizma na 35. plenarnoj sjednici 11.04.2011.
godine usvojio je Izvjestaj o napretku u okviru 3. kruga evaluacije za BiH, Kkoji je sa¢injen na
osnovu posjete tima stru¢njaka MONEYVAL-a Bosni i Hercegovini 2009. Godine. Tim
MONEYVAL-a je u kontaktima s predstavnicima drzavnog i privatnog sektora prikupljao
podatke o uskladenosti BiH legislative i prakse na podruéju spreavanja pranja novca i
finansiranja teroristickih  aktivnosti, procjenjuju¢i stepen prilagodavanja FATF-ovim
preporukama.

Elektronski sistem izvjeStavanja o transakcijama koji je u dosadasnjem radu ukljuéivao
samo bankarski sektor, od pocetka 2011. godine prilagoden je i za druge obveznike iz
nebankarskog sektora, ¢ime su stvorene pretpostavke za njihovo povezivanje na jedinstveni
informaticki sistem na drzavnom nivou.
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U dijelu koji se odnosi na sprovodenje relevantnih specijalistickih obuka za sluzbenike koji
rade na specificnim poslovima iz ove oblasti, sprovedene su odredene aktivnosti, ali potrebno je
staviti akcenat na posebne istrazne tehnike, koriStenje opreme i informacionih alata.

Pored navedenog, potrebno je znacajno unaprijediti saradnju izmedu Finansijsko-
obavjestajnog odjela i entitetskih agencija za sprovodenje zakona, kao i poboljsati kvalitet
razmjene informacija medunarodnom saradnjom putem Egmont sistema.

Takode, potrebno je implementirati preventivne i nadzorne mijere, te proSiriti iste na
nebankarske finansijske institucije i posrednike.

Bosna i Hercegovina treba okoncati uskladivanje svog zakonodavstva sa Konvencijom
Vije¢a Evrope o pranju novca, trazenju, pljenidbi i oduzimanju dobiti steCene kriminalnim
radnjama. Upravljanje oduzetom imovinom jo§ uvijek nije uskladeno unutar drzave.
Zakonodavstvo se razlikuje na drzavnom i entitetskom nivou, i jo§ uvijek nije uskladeno sa
medunarodnim standardima.

Za razliku od pranja novca kojem uvijek prethodi neka nezakonita radnja, terorizam moze
biti finansiran iz prihoda legalnih aktivnosti (humanitarne organizacije, razna udruZenja,
donacije). Ova okolnost uveliko otezava otkrivanje finansiranja teroristickih aktivnosti, tim vise
Sto su iznosi transakcija kojima se terorizam finanSira ¢esto manji od iznosa propisanog za
prijavu Finansijsko-obavjestajnom odjelu. Zato mjere koje se preduzimanju radi sprecavanja
pranja novca nisu dovoljne u borbi protiv finansiranja teroristickih aktivnosti, ve¢ moraju biti
dopunjene posebnim mjerama koje propisuju nadlezni medunarodni organi.

Da bi se postigao stalni napredak u ovoj oblasti i bolji rezultati, potrebno je, izmedu
ostalog, ojacati i administrativne kapacitete, efikasno sprovoditi zakonski okvir i podizati svijest
o negativnim uéincima i opasnostima 0d pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti na
ukupna drustveno-ekonomsko-socijalna kretanja Bosne i Hercegovine i njene gradane.

Trgovina narkoticima. Bosna i Hercegovina je, prije svega, tranzitno i destinacijsko podrucje
trgovine narkoticima i nalazi se na tzv. “balkanskoj ruti” trgovine drogama. Moze se re¢i da je
uglavnom tranzitno podrucje krijumcarenja sintetickih droga i1 kokaina sa zapada, te heroina i
produkata kanabisa sa istoka. Naravno, odredene koli¢ine heroina i marihuane ostaju na podrucju
BiH za potrebe domaceg narko trzista, dok se znatno manja koli¢ine kokaina u odnosu na heroin
rasparéava po ve¢im centrima U BiH sa bogatijom klijentelom. Najprisutnija droga i dalje je
marihuana, ali su u odredenim koli¢inama prisutne i ostale opojne droge, a prije svega sinteticke

droge.

Vijece ministara BiH, na prijedlog Ministarstva sigurnosti BiH, na 99. sjednici odrzanoj
24.9.2009. godine, donijelo je Odluku o usvajanju Drzavnog akcionog plana borbe protiv
zloupotrebe opojnih droga u BiH 2009-2013. Akcioni plan je objavljen u ,,Sluzbenom glasniku
BiH” broj: 08/10, od 2.2.2010. godine, a za njegovo implementiranje, kao odgovorna institucija,
zaduzen je Odsjek za suzbijanje zloupotrebe opojnih droga Ministarstva sigurnosti BiH.

Na nivou BiH uspostavljene su posebne krovne i sveobuhvatne institucije za borbu protiv
zloupotrebe opojnih droga (Komisija za suzbijanje zloupotrebe opojnih droga), te implementirane
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druge zacrtane aktivnosti u skladu sa Zakonom o sprecavanju zloupotrebe narkotika i njihovih
prekursora, te Nacionalnom strategijom za kontrolu, prevenciju i suzbijanje droga 2009-2013 i
Akcionim planom.

Osnovni problem predstavlja $to nije uspostavljen Ured za droge na nivou BiH, budu¢i da
se ovaj ured navodi kao jedna od odgovornih institucija u svim provedbenim aktivnostima u ovoj
oblasti. Ovaj ured je zamiSljen kao stru¢no tijelo koje okuplja multidisciplinarni tim stru¢njaka
koji je zaduZen za koordinaciju i nadzor nad svim aktivnostima predvidenim Strategijom i
Akcionim planom, kao i za stru¢ne konsultacije i pomo¢ svim institucijama koje su zaduzene za
posebne aktivnosti predvidene Akcionim planom, a narocito u oblastima prevencije, lijeCenja,
rehabilitacije i resocijalizacije, edukacije, statistike i istrazivanja, te evaluacije. Pokrenute su
aktivnosti za njegovo formiranje, tako da je uspostavljenje istog predvideno Drzavnom
strategijom i Drzavnim akcionim planom. Formiranje ovog ureda predvideno je i u Prijedlogu
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sprecavanju i suzbijanju zloupotrebe opojnih droga,
koji je u proceduri usvajanja.

U prethodnom periodu usvojene su lzmjene i dopune Zakona o prevenciji i zabrani
zloupotrebe opojnih droga, kao i Pravilnik za uniStavanje zaplijenjenih droga.

Ministarstvo sigurnosti je uspostavilo bazu podataka o krivicnim djelima koja su u vezi sa
zloupotrebom droga, koja je dostupna na veéini grani¢nih prelaza. Odredeni napredak je
postignut u prikupljanju informacija, u skladu sa standardima Evropskog centra za monitoring
nad drogama i zavisnosti o drogama (EMCDDA). Takode, pokrenute su aktivnosti na
sprovodenju testiranja vozac¢a na zloupotrebu opojnih droga, kao i na uvodenju obaveze
sprovodenja kvantitativnih toksikoloskih analiza tjelesnih te¢nosti i tkiva zivih ljudi, kao i umrlih
na psihoaktivne supstance, te vodenje mortalitetnih statistika uspostavljanjem toksikoloskih
laboratorija. U odredenoj mjeri sprovode se aktivnosti na pruzanju podrske savjetovalistima i
laboratorijama za dijagnosticiranje infektivnih bolesti, kao i aktivnosti podjele/zamjene sterilnih
Sprica i igala.

Na drZzavnom nivou nije uspostavljena evidencija o oduzetim koli¢inama opojne droge,
novC€anim sredstvima 1 drugoj imovini koja poti¢e iz nedopustenog prometa opojnim drogama. U
narednom periodu potrebno je uspostaviti jedinstvenu i transparentnu proceduru skladistenja i
uniStavanja zaplijenjenih droga.

Trgovina ljudima. Trgovina ljudima oznacava vrbovanje, transport, prebacivanje, davanje
utocCista ili prihvat osoba upotrebom sile ili drugih sredstava prinude, otmice, prevare, obmane,
zloupotrebe ovlastenja ili polozaja ili zloupotrebe tude nemoci ili davanjem ili primanjem isplata
ili povlastica kako bi se pribavila saglasnost osobe koja kontroliSe drugu osobu u svrhu
eksploatacije. Trgovina ljudima je oblik kriminala koji se prilagodava sistemu i kroz pracenje
akcija organa vlasti. [ako problem trgovine ljudima nije vise tako evidentan kao ranijih godina 1
broj registriranih sluc¢ajeva je mnogo manji u odnosu na raniji period, to ne znaci da je ovaj
fenomen u potpunosti pod kontrolom. Podaci kojima se raspolaze ukazuju da su trgovci ljudima
promijenili “modus operandi”. Raspolozive indicije ukazuju da se najrasireniji oblik trgovine
ljudima u svrhu seksualne eksploatacije sada sve vise odvija u privatnim stanovima i kuc¢ama, a
zrtve se narucuju putem telefona i daju u “najam” na dogovoreno vrijeme. Za razliku od racija po

29



Strateski plan aktivnosti DrZavne agencije za istrage i zastitu 2012-2014

ugostiteljskim objektima kao $to su noéni barovi, koje su ranije bile ¢este, zbog prikrivenosti ovih
aktivnosti sada je mnogo teze otkrivanje, rasvjetljavanje i dokumentiranje ove vrste kriminala.

Saradnja Bosne i Hercegovine sa Medunarodnim sudom za ratne zlo¢ine pocinjene na
podrucju bivse Jugoslavije (MKSJ). U septembru 2005. godine potpisan je Memorandum o
razumijevanju izmedu Tuzilastva Medunarodnog krivicnog suda za bivsu Jugoslaviju i Tuzilastva
Bosne i Hercegovine — Poseban odjel za ratne zlo¢ine”, radi ostvarivanja §to efikasnijeg rada
Odjela za ratne zlo¢ine TuzilaStva Bosne i Hercegovine u procesuiranju predmeta ratnih zlocina,
uz podrsku i pomo¢ Tuzilastva MKSJ.

Navedenim memorandumom potpisnice reguliraju medusobnu saradnju u pogledu zahtjeva
za pomo¢, pristupa dokumentima, pristupa izjavama svjedoka, kontakta sa svjedocima i
svjedocima za koje postoje zaStitne mjere, pristupa izvjestajima, vjesStacima itd.

TuzilaStvo MKSJ i TuZilastvo BiH ostvaruju dobru saradnju u krivicnom procesuiranju
predmeta ratnih zlocina i Ceste kontakte i komunikaciju u vezi sa radom na predmetima ratnih
zlo¢ina. S tim u vezi, i uredi oficira za vezu sa Haskim tribunalom odgovaraju na sve postavljene
zahtjeve Tuzilastva i ostvaruju punu podrsku u radu Tribunala.

Ovakva saradnja treba biti nastavljena i u buduénosti, ali uzimajuéi u obzir ¢injenicu da
predstoji zatvaranje Haskog tribunala, prevashodno treba raditi na dobroj saradnji i komunikaciji
na unutrasnjem planu i sa susjednim zemljama po pitanju rjesavanja ratnih zlocina.

SIPA ostvaruje dobru saradnju sa Tuzilastvom MKSJ i1 Tuzilastvom BiH, a cilj je da i u
narednom periodu ostvaruje §to efikasniju saradnju. U narednom periodu potrebno je uloziti veée
napore i otkloniti pravne prepreke sa susjednim zemljama za izrucenje osoba koje su pocinile
kriviéna djela, jer pravne prepreke koje se odnose na izrucenje u Zakonu o kriviénom postupku
BiH i dalje ometaju napore u procesuiranju predmeta ratnih zlo¢ina.

5.3. Reforma pravosuda

Ustav BiH™ propisuje da je BiH demokratska drzava koja funkcionira u skladu sa
vladavinom prava i obavezuje drzavne 1 entitetske organe vlasti da osiguraju najvis$i nivo
postivanja medunarodno priznatih ljudskih prava i temeljnih sloboda. Postizanje ovih ciljeva
zavisi od jakog, efikasnog, nepristrasnog i nezavisnog pravosuda.

Reforma pravnog sistema u BiH brzo se razvijala u proteklim godinama, usvajanjem novih
zakona o krivicnom postupku na drzavnom i entitetskom nivou, uspostavljanjem Visokog
sudskog i tuzilackog vijec¢a, kao i opseznim restrukturiranjem sudova.

Uprkos velikim pomacima u reformi krivicnog zakonodavstva, jo§ uvijek se radi na
reformiranju pravosuda u $ta su aktivno ukljuceni i medunarodni faktori. Ovo se posebno odnosi

10 Ustav Bosne i Hercegovine (Opsti okvirni sporazum za mir u BiH, Anex 4.) i Amandman I na Ustav Bosne i
Hercegovine (»Sluzbeni glasnik BiH«, broj 25/09).
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na oblast posmatranja sudskih procesa, sprovodenje reforme kriviénog postupka, procesuiranje
ratnih zlo¢ina pred domac¢im sudovima, pitanja pristupa pravosudnom sistemu, oblast
informiranja javnosti od strane tuzilaca o predmetima u vezi sa ratnim zlo¢inima, te reformu
kriviéno-popravnih ustanova.

Cilj reformi je da se osigura da:

- svi, bez obzira na status, budu jednaki pred zakonom;

- zakoni budu u skladu sa Ustavom BiH i medunarodnim instrumentima za zastitu ljudskih
prava i da sprovodenje zakona bude u skladu sa medunarodnim obavezama BiH;

- djelovanje pravosuda bude oslobodeno uplitanja sa strane, kao i pritiska od intervencije;

- svi imaju jednak pristup pravosudnom sistemu, kako bi se utvrdila njihova prava i obaveze,
te da pravni lijekovi, koji su im dostupni, budu djelotvorni;

- prava optuzenog na pravicno sudenje, u skladu sa medunarodnim standardima, budu
postivana, tako da presude budu nesporne.

U junu 2011. godine pokrenut je strukturalni dijalog o pravosudu izmedu EU i Bosne i
Hercegovine. Ovaj dijalog je pokrenut u okviru procesa stabilizacije i pridruzivanja, kako bi se
olaksala revizija zakonodavstva i funkcioniranja institucija u skladu sa odgovaraju¢im evropskim
standardima, te da bi se osigurao nezavisan, efikasan, nepristrasan i odgovoran pravosudni sistem
koji osigurava vladavinu prava u BiH.

Sve su Ce$¢i zahtjevi i potreba za formiranjem vrhovnog suda BiH, §to bi znacajno
doprinijelo ujednacavanju sudske prakse na cijelom podru¢ju BiH.

Svakako da treba uzeti u obzir i prestanak mandata MKSJ u skorije vrijeme, jer je Vijece
sigurnosti Ujedinjenih nacija usvojilo Rezoluciju 1966 (2010), kojom MKSJ mora dovrsiti sve
preostale predmete do 31. decembra 2014. godine.

Mandat medunarodnih tuzilaca angaziranih u posebnom Odsjeku za ratne zloCine
Tuzilastva BiH, u skladu sa odlukom visokog predstavnika, isti¢e 31.12.2012. godine.

Agencija ¢e blagovremeno odgovoriti na svaku pojedina¢nu fazu reforme pravosuda,
adekvatnim reorganiziranjem radi prilagodavanja reformama, obukama kadrova i opremanjem,
kao i predlaganjem neophodnih zakonskih i podzakonskih propisa. Takode, nastojace da se u
narednom periodu u procesu reforme pravosuda BiH unaprijedi komunikacija, koordinacija i
saradnja izmedu razliCitih drZzavnih institucija, prije svega izmedu Suda BiH, TuZilaStva BiH 1
SIPA-g, a sve radi uspostavljanja efikasnog pravosudnog sistema u BiH.

5.4. Reforma javne uprave

Cilj Strategije reforme javne uprave je reformiranje javne uprave u BiH radi postizanja
znac¢ajnog unapredenja uprave u BiH. Reforma predstavlja preduslov za integraciju BiH u
Evropsku uniju, koja upravne kapacitete, kao i sposobnost usvajanja i sprovodenja osnovnih
propisa Evropske unije (Acquis communautaire) smatra glavnim uslovom za ¢lanstvo u Evropsku
uniju.
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Reforma zahtijeva unapredenje opstih upravnih kapaciteta putem reforme osnovnih
horizontalnih sistema i upravljackih struktura kao §to su:

kapaciteti donosenja politike i koordinacije,
javne finansije,

ljudski potencijali,

upravni postupak,

institucionalna komunikacija i
informacione tehnologije.

Strategijom se, takode, daju konkretna usmjerenja u smislu stvaranja koherentnijih
upravnih struktura u okviru i izmedu razli¢itih nivoa uprave, te u smislu upravljanja promjenom
kako bi se ostvarili postavljeni ciljevi u svakom sektoru.

Reforma javne uprave odvija se u tri faze, od kojih trec¢a faza obuhvata period od januara
2011. do kraja 2014. godine i odnosi se na ispunjavanje dugoro¢nih ciljeva. U ovoj fazi proces
evropskih integracija zahtijevace sve vise standarde javne uprave. Cilj Bosne i Hercegovine je da
postigne nivo kvalitete evropskog upravnog prostora do kraja 2014. godine, da ispoStuje
zajednicke standarde drzava ¢lanica EU i da provede Acquis. Kako bi ispunila ove zahtjeve, BiH
¢e izvrsiti procjenu sprovodenja aktivnosti iz prethodnog perioda, a planirat ¢e i nove aktivnosti u
klju¢nim oblastima reforme uprave, izmedu ostalog, u oblastima gdje nije postignut
zadovoljavajuci napredak.

SIPA je, svakako, dio javne uprave i ukljucena je u reforme koje se odvijaju u ovom
podru¢ju. Formiranje SIPA-e, takode je dio reformskih zahtjeva javne uprave, posebno njeno
situiranje u okvir Ministarstva sigurnosti BiH kao upravne organizacije sa operativnom
samostalnoS¢u. Poznato je da je od 2002. do 2004. godine djelovala Agencija za informacije i
zaStitu koja je imala status samostalne upravne organizacije. I u narednom periodu SIPA ce
prilagodavati svoju organizaciju i strukturu reformskim zahtjevima iz Strategije reforme javne
uprave u BiH.

5.5. Proces pridruzivanja NATO savezu

Sigurnost Bosne i Hercegovine povezana je sa sigurno$cu i perspektivama neposrednog
okruzenja, regije, Evrope i medunarodne zajednice u cijelini. Polaze¢i od potrebe za ocuvanjem
trajnog mira, sigurnosti i stabilnog demokratskog i sveukupnog drzavnog razvoja, kao i potrebe
za ukljuéivanjem BiH u savremene evropske, politicke, ekonomske i sigurnosne integracione
tokove, BiH je pristupanje evroatlantskim integracionim procesima utvrdila kao jedan od
prioriteta vanjske politike. Bosna i Hercegovina je prihvata koncept kolektivne vojne sigurnosti
kao osnovu dugorocne vojne strategije. Kljucni elemenat za ostvarivanje neupitne kolektivne
vojne sigurnosti BiH je postati ¢lanicom NATO-a, jer u tom slucaju njen suverenitet i teritorijalni
integritet garantuje i cijeli Savez, kako je definirano Vasingtonskim sporazumom. Predsjednistvo
BiH je radi toga izjavom iz 2001. godine iskazalo politicku volju za ¢lanstvo u evroatlantske
sigurnosne strukture.
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Prijemom u NATO program ,,Partnerstvo za mir* (PfP), BiH je iskazala da je odlu¢na da
Sto brze postigne potpunu interoperativnost u svim segmentima sa svim zemljama ¢lanicama
NATO-a. BiH ¢e nastaviti sa Procesom planiranja i revizije (PARP), aktivno ucestvovati u
konsultacijama sa NATO savezom kroz modalitete saradnje ,Intenziviranje dijaloga®, te
implementirati odredbe IPAP-a (BiH - NATO Individualni partnerski akcioni plan), a sve radi sto
brzeg ulaska u Akcioni plan za partnerstvo (MAP) i u konacnici u punopravno ¢lanstvo u NATO
savez. Naime, NATO program ,Partnerstvo za mir“ raspolaze vrlo korisnim alatima i
mehanizmima koji pomazu zemljama ucesnicama Programa da postignu ciljeve izrazene u
Prezentacionom dokumentu pri pristupanju Partnerstvu za mir. Jedan od tih dokumenata je i
IPAP — Individualni akcioni plan partnerstva koji precizira akcije i aktivnosti koje se namjeravaju
preduzeti radi ispunjavanja uslova za ulazak u NATO. Kada BiH ispuni sve zahtjeve NATO-a i
stekne uslove da postane kredibilan kandidat za c¢lanstvo u NATO, pristupi¢e programu
»Membership Action Plan“ (Akcioni plan za ¢lanstvo) koji je najviSi stepen partnerstva i
posljednja stepenica pred punopravno ¢lanstvo u NATO.

U skladu sa strateSkim opredjeljenjem BiH za punopravno ¢lanstvo u NATO-u, kao i
odlukom Predsjednistva BiH o produbljivanju saradnje sa NATO-om na nivou IPAP-a,
uspostavljen je NATO Koordinacioni tim Vijeca ministara BiH (NATO KT) sa zadatkom
interresorne saradnje ministarstava i institucija BiH kako bi se osigurala efektivna implementacija
IPAP-a. NATO KT sastoji se od predstavnika svih drzavnih ministarstava i institucija, a u radu
NATO KT redovno ucestvuju i predstavnici Zajedni¢ke komisije za odbranu i sigurnost
Parlamenta BiH, kao i predstavnik NATO S$taba u Sarajevu. NATO KT ¢e u narednom periodu
raditi na daljem osiguranju interresorne saradnje i koordinacije aktivnosti ministarstava i
institucija BiH, kao i na unapredenju te saradnje.

IPAP je mehanizam saradnje izmedu NATO saveza i partnerske zemlje. Oblasti saradnje su
mnogo Sire od sfere odbrane, a njihov cilj je produbljivanje medusobne saradnje i Sprovodenja
reformskih procesa u partnerskoj zemlji, neophodnih za ulazak u evropske i evroatlantske
integracije. IPAP obuhvata sve znacajnije oblasti drustvenog zivota, a IPAP prezentacioni
dokument ima 4 poglavlja, i to:

1. Politicka i sigurnosna pitanja;

2. Odbrambena i vojna pitanja;

3. Javna diplomatija, upravljanje krizama i planiranje odgovora na vanredne situacije;
4. Administrativna pitanja, pitanja sigurnosne zastite i resursa.

Prezentacioni dokument IPAP-a predstavlja sublimaciju aktivnosti i ciljeva koje partnerska
zemlja planira sprovesti u tom pravcu tokom dvogodisnjeg perioda.

U BiH — NATO Individualnom partnerskom akcionom planu — IPAP za period od 2011. do
2013. godine u poglavlju I koje se odnosi na politicka i sigurnosna pitanja, navedene su oblasti i
aktivnosti koje je neophodno realizirati radi unapredenja saradnje sa evropskim i evroatlanskim
institucijama, a koje su u direktnoj vezi sa poslovima iz naledZnosti Drzavne agencije za istrage i
zastitu — SIPA:

Borba protiv organiziranog kriminala. Kontinuirane aktivnosti u oblasti borbe protiv svih vidova
organiziranog kriminala jedan su od klju¢nih prioriteta BiH. U tom kontekstu BiH je usvojila
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Strategiju za borbu protiv organiziranog kriminala (za period od 2009. do 2012. godine), te
Akcioni plan za sprovodenje Strategije kojim su detaljno razradene mjere, rokovi, indikatori
sprovodenja i institucije nadlezne za realizaciju mjera. Akcionim planom razmotren je
preventivni i represivni oblik borbe protiv organiziranog kriminala, kao i oduzimanje imovine
steCene izvrSenjem krivicnog djela.

U okviru navedenog, preduzimace se aktivnosti predvidene Akcionim planom Strategije za
spreCavanje pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti (2009-2013). Za pracenje
implementacije navedene strategije zaduzena je Radna grupa institucija BiH za sprecavanje
pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti. Pradenje sprovodenja Strategije za borbu
protiv organiziranog Kriminala, kao i izvjeStavanje Vije¢a ministara BiH o navedenom, bice jedna
od obaveza Radne grupe za izradu Akcionog plana za sprovodenje Strategije BiH za borbu protiv
organiziranog kriminala (2009-2012).

Borba protiv trgovine ljudima i ilegalnih migracija. BiH ¢e i u periodu 2011-2013 godine
nastaviti aktivnu borbu protiv trgovine ljudima i ilegalnih migracija. U tom smislu, veoma je
znacajno sprovodenje drzavnog Akcionog plana za borbu protiv trgovine ljudima koji predvida
mnoge aktivnosti na prevenciji, zastiti zrtava trgovine ljudima i gonjenju trgovaca ljudima.
Takode, veoma je znacajna edukacija iz oblasti trgovine ljudima i upravljanja ilegalnim
migracijama, pogotovo u oblasti primjene novog zakonodavstva i medunarodnog prava. Osim
navedenog, trebalo bi dodatno unaprijediti saradnju izmedu institucija u BiH, ali i izmedu BiH i
zemalja regiona i Evrope.

Borba protiv terorizma. BiH je opredijeljena za jacanje kapaciteta za borbu protiv terorizma. U
okviru toga, Vije¢e ministara BiH je na 116. sjednici odrzanoj 9.3.2010. usvojilo novu Strategiju
BiH za prevenciju i borbu protiv terorizma 2010-2013. U skladu sa obavezama iz Strategije,

......

Strategije. Pored toga, formirano je Nadzorno tijelo za pradenje realizacije Strategije, Ciji je
osnovni cilj jacanje saradnje u oblasti borbe protiv terorizma (u segmentima prevencije, zastite
kriti¢ne infrastrukture, odgovora na teroristicke prijetnje i posljedice teroristickih napada).

U okviru borbe protiv terorizma sprovodi¢e se aktivnosti za uspostavljanje nacionalnih
mehanizama za efikasnu prevenciju i suzbijanje ,,cyber terorizma, $to ukljucuje zastitu kriti¢ne
,Cyber< infrastrukture od mogucih teroristickih napada i suzbijanje zloupotrebe interneta u
teroristicke svrhe, posebno suzbijanje Sirenja teroristicke propagande, veliCanja terorizma,
pozivanja na djela terorizma, organiziranja virtuelnih teroristickih treninga i sl., te na
uspostavljanju efikasanog sistema za sprovodenje medunarodnih restriktivnih mjera. Rok za
realizaciju ovih aktivnosti je 2013. godina, $to korespondira sa periodom implementacije nove
Strategije BiH za prevenciju i borbu protiv terorizma koja je usvojena, ali i sa planovima o
implementaciji niza drugih medunarodnih instrumenata i standarda na ¢ije se sprovodenje BiH
obavezala ¢inom pristupanja (potpisivanja/ratificiranja), $to se, prije svega, odnosi na dokumente
Ujedinjenih nacija, Vijeca Evrope, te Evropske unije.
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5.6. Strategija za rad na predmetima ratnih zlo¢ina

Veliki broj nerijeSenih predmeta ratnih zlo¢ina i ¢injenica da su brojne osobe odgovorne za
pocinjena predmetna krivicna djela jo§ uvijek nekaznjene, ukazali su na potrebu jacanja
pravosudnih i policijskih struktura, prije svega, Suda BiH i TuzilaStva BiH, te Drzavne agencije
za istrage 1 za$titu, ali i pronalaska metoda u procesu rjeSavanja navedenih pitanja. Kako bi se
iznasao sistematski pristup problematici rjeSavanja velikog broja predmeta ratnih zloCina, u
decembru 2008. godine donesena je Drzavna strategija za rad na predmetima ratnih zlo¢ina
(Drzavna strategija).

Drzavna strategija predvida uspostavljanje jedinstvene evidencije o svim nezavrSenim
predmetima ratnih zlo¢ina u BiH, podjelu predmeta u dvije grupe, kriterije za ocjenu sloZenosti
predmeta, ujednacavanje sudske prakse na cijeloj teritoriji BiH, kadrovske, materijalne i
finansijske kapacitete za procesuiranje, regionalnu saradnju i zaStitu i podrS8ku Zrtvama i
svjedocima.

Iako je Drzavna strategija donesena jo§ 2008. godine, uéinjen je samo ograni¢en napredak u
implementaciji iste, a neki od klju¢nih ciljeva nisu ostvareni. Naime, sudska praksa u predmetima
ratnih zlo¢ina nije ujednacena i razliCito je primjenjuje Sud BiH, entitetsko pravosude i
pravosude Brcko Distrikta BiH. Rasporedivanje predmeta ratnih zlo¢ina izmedu drzavnog i
entitetskog pravosuda odvija se nezadovoljavaju¢om dinamikom koju treba ubrzati. Pored
navedenog, potrebno je dopuniti odgovarajuce zakone (Zakon o Sudu BiH, zakone o0 sudovima
entiteta i Bréko Distrikta BiH) itd.

Dakle, u narednom periodu potrebno je da institucije nadlezne za Sprovodenje Drzavne
strategije Sto efikasnije pristupe realizaciji programskih aktivnosti, poStujuci zadate rokove, te da
iste budu efikasnije u procesuiranju predmeta ratnih zloCina, a naroc¢ito onih najsloZenijih i
najprioritetnijih.

Svi ovi aspekti direktno ili indirektno usmjeravaju rad SIPA-e na predmetima ratnih zlo¢ina
jer su krivi¢na djela ratnih zlo¢ina jedna od osnovnih nadleznosti SIPA-e.

5.7. Strategija proSirenja i klju¢ni izazovi

DrZavna agencija za istrage 1 zaStitu nadleZna je, izmedu ostalog, za borbu protiv svih
oblika organiziranog kriminala i kao takva ima vodecu ulogu u ovom segmentu Sigurnosnog
sistema. U okviru Mape puta za liberalizaciju viznog rezima definirani su osnovni zahtjevi koje
BiH mora ispuniti, a sve radi ispunjavanja uslova za Proces stabilizacije i pridruzivanja. S tim u
vezi, Vijece ministara BiH usvojilo je i razmotrilo Informaciju o nalozima i preporukama
Evropske komisije u Procesu stabilizacije i pridruzivanja sadrzanim u Izvjestaju o napretku BiH
za 2011. godinu i dokumentu Strategija proSirenja i klju¢ni izazovi 2011-2012.

U nalozima Evropske komisije navedeno je da je ostvaren veoma mali napredak u oblasti
borbe protiv pranja novca u smislu popunjavanja Odjela kadrovskim kapacitetima koji rade na
istragama, a metod podnoSenja izvjeStaja o sumnjivim transakcijama je veoma slab jer izvjestaji
ne daju statisticke informacije potrebne za procjenu rizika. Takode, navedeno je da je
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sprovodenje Strategije za spreCavanje pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti 1
Akcionog plana i dalje slabo.

U izvjestaju se, takode, navodi da je napravljen mali napredak u borbi protiv zloupotrebe
droga, te da je BiH i dalje tranzitna zemlja za medunarodnu trgovinu narkoticima i da
organizirane kriminalne grupe koje se bave trgovinom drogama i dalje djeluju na teritoriji BiH.
Koordinacija izmedu agencija za Sprovodenje zakona joS uvijek je svedena na pojedinacne
slucajeve.

U okviru Izvjestaja istaknuto je da je postignut mali napredak i u borbi protiv organiziranog
kriminala, te da je sprovodenje posebnih istraznih mjera i radnji nedovoljno. Takode, kao
nedostatak navedeno je i nedovoljno sprovodenje Zakona o zastiti svjedoka pod prijetnjom i
ugrozenih svjedoka.

Ostvaren je odredeni napredak u oblasti borbe protiv trgovine ljudima, napisano je u
Izvjestaju. Medutim, Bosna i Hercegovina je i dalje zemlja porijekla i tranzita trgovine ljudima,
kao i destinacija za zrtve trgovine. Koordinacija izmedu nadleznih policijskih institucija, kao i
koordinacija sa nevladinim organizacijama koje se bave borbom protiv trgovine ljudima u zemlji
i U regionu je veoma slaba.

Odredeni napredak je ostvaren 1 u borbi protiv terorizma, sadrzano je u IzvjeStaju, ali
sprovodenje Strategije BiH za prevenciju i borbu protiv terorizma nije na zadovoljavaju¢em
nivou.

Kadrovska popunjenost SIPA-¢ je znatno povecana, istaknuto je u Izvjestaju, ali je kao
nedostatak navedeno neusvajanje Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji SIPA-e.

Takode, kao nedostatak koji je potrebno otkloniti, navedena je 1 veoma slaba operativna
saradnja izmedu agencija za sprovodenje zakona koja se, kako je navedeno, odvija samo u
pojedinac¢nim slucajevima. Na strateSkom nivou 1 dalje se odrzavaju redovni neformalni sastanci
direktora policijskih agencija, u prisustvu glavnog tuzioca i predstavnika Ministarstva sigurnosti.
Medutim, razmjena obavjestajnih podataka izmedu agencija za sprovodenje zakona i dalje je
slaba.

Potrebno je sprovesti Memorandum o razumijevanju o oshivanju tijela za koordinaciju
sprovodenja medunarodnog prava koji su potpisali Direkcija za koordinaciju policijskih tijela,
Drzavna agencija za istrage 1 zastitu (SIPA), Grani¢na policija, Ministarstvo unutrasnjih poslova
Republike Srpske, Federalna uprava policije, Policija Br¢ko Distrikta i Uprava za indirektno
oporezivanje.

Dakle, u dokumentima Izvjestaj o napretku BiH u 2011. godini i Startegija proSirenja i
kljucni izazovi 2011-2012, navedene su aktivnosti koje je potrebno sprovesti kako bi se otklonili
navedeni nedostaci. S tim u vezi, potrebno je realizirati sljede¢e aktivnosti:

- Jacanje kapaciteta Agencije u borbi protiv organiziranog kriminala, pranja novca,
zloupotrebe droga, trgovine ljudima i terorizma;
- PoboljSanje operativne saradnje sa agencijama za sprovodenje zakona u smislu razmjene
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obavjestajnih podataka, kao 1 saradnje sa policijskim agencijama drugih zemalja;

- JaCanje kapaciteta Agencije za kriminalisticko-obavjestajni rad i1 intenzivnije sprovodenje
posebnih istraznih radnji;

- Unapredenje saradnje nadleznih policijskih organa, kao i saradnje sa nevladinim
organizacijama koje se bave borbom protiv trgovine ljudima;

- Sprovodenje relevantnih strategija i akcionih planova;

- Izrada Pravilnika o unutras$njoj organizaciji i sistematizaciji SIPA-e;

- Promjena nacina podnoSenja izvjestaja o sumnjivim transakcijama u smislu da isti treba da
sadrze vise statistickih podataka.

5.8. Strateski plan Ministarstva sigurnosti 2011-2013
Strateski plan Ministarstva sigurnosti 2011-2013 predvida tri strateska cilja:

1. Stvoriti pretpostavke kojim se osigurava bolja koordinacija klju¢nih institucija i liderska
uloga Ministarstva sigurnosti BiH u sigurnosnom sektoru;

2. Unaprijediti efikasnost, djelotvornost i profesionalizam u Ministarstvu sigurnosti BiH;

3. Ispuniti obaveze koje proisticu iz procesa pridruzivanja evroatlanskim integracijama.

Strateski cilj 1. podrazumijeva programe i projekte koji doprinose uspostavljanju
funkcionalnijeg i u vecoj mjeri uskladenog sigurnosnog sektora. Ovako kompleksno ureden
sigurnosni sektor mogao bi funkcionirati samo ako bi svi klju¢ni akteri ulozili velike napore da
osiguraju visok nivo saradnje i koordinacije. Sprovodenje ovog strateskog cilja treba da omogucéi
stvaranje potrebnih pretpostavki koje omogucéuju konsolidaciju odnosa 1 jasnije uloge i
odgovornosti svih klju¢nih aktera unutar sigurnosnog sektora. Mjere predvidene ovim strateskim
ciljem podrazumijevaju intenzivniju komunikaciju medu institucijama kako bi se unaprijedilo
razumijevanje i povjerenje, kao i dalje razgraniavanje politicke i operativne uloge klju¢nih
aktera u sigurnosnom sektoru.

Strateski cilj 2. podrazumijeva programe i projekte koji treba da institucionalno i
organizaciono ojacaju Ministarstvo sigurnosti. Ispunjenje ovog strateSkog cilja treba da
unaprijedi one oblasti 1 vjeStine unutar organizacije koje su preduslov za efikasno i djelotvorno
izvrSavanje klju¢nih funkcija Ministarstva.

Strateski cilj 3. podrazumijeva programe i projekte koji treba da osiguraju strukturirani
pristup sprovodenja postavljenih obaveza u Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju BiH (borba
protiv terorizma, organiziranog kriminala, korupcije, trgovine ljudima, zastita tajnih podataka
itd.), potpunu kontrolu i nadzor nad uspjehom i ostvarenim napretkom u odnosu na preuzete
obaveze, da omoguc¢i koherentnost i koordinaciju unutar cijele institucije i da osigura da ovi
strateski prioriteti budu dosljedno sadrzani u operativnim planovima Ministarstva sigurnosti, kao
I u budzetskim zahtjevima. Ispunjavanjem ovog cilja definirace se vrlo jasna institucionalna
poruka o tome kako i u kojem vremenskom intervalu Ministarstvo sigurnosti, saradnjom sa
kljuénim strateskim partnerima, planira da ispuni sve obaveze koje proisticu iz Sporazuma o
stabilizaciji 1 pridruzivanju.

37



Strateski plan aktivnosti DrZavne agencije za istrage i zastitu 2012-2014

5.9. Medunarodna i meduagencijska policijska saradnja

Medunarodna policijska saradnja, odnosno njeni razli¢iti aspekti, definirani su ¢l. 3, 13. i
23. Zakona o Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu i ¢l. 53, 54.155. Zakona o Sprecavanju pranja
novca i finansiranja teroristickih aktivnosti. Budué¢i da su poslovi iz nadleznosti SIPA-e
spreCavanje, otkrivanje i istraga krivi¢nih djela iz nadleznosti Suda BiH, a posebno organiziranog
Kriminala, terorizma, ratnih zlo€ina, trgovine ljudima i drugih krivi¢nih djela protiv Covje¢nosti i
vrijednosti zaSti¢enih medunarodnim pravom, te teskog finansijskog kriminala, drugim rijec¢ima,
krivi¢nih dijela sa predznakom ,,medunarodni“ koje je nemoguce rijesiti unilateralno, oslanjajuci
se isklju¢ivo na vlastite kapacitete, medunarodna policijska saradnja dobija jo§ veci znacaj.

S druge strane, buduci da zivimo u svijetu globalizacije u kojem su organizirane kriminalne
grupe skoro do savrSenstva uvezane i razvile infrastrukturu, odgovor agencija za Sprovodenje
zakona u smislu spreCavanja, otkrivanja i sprovodenja istraga o tim grupama mora biti jednak.

U okviru organizaciono-sistemskog djelovanja na podru¢ju borbe protiv svih vidova
organiziranog kriminala, kao i definiranja uloge Agencije u toj borbi, uo¢eni su trenutni nedostaci
I prepoznata je potreba za afirmacijom sluzbene saradnje na svim nivoima, kako nacionalnom,
tako 1 medunarodnom, koja bi podrazumijevala povecanje podrSke, saradnje, razmjene
informacija 1 raspolozivih resursa, kao i operativho djelovanje u sprovodenju zajednickih
antikriminalnih operacija. Jedan od najznacajnijih argumenata za unapredenje saradnje jeste 1
¢injenica da je medunarodna saradnja u izvornoj nadleznosti drzavnih institucija, ukljucujuéi i
SIPA-u, te su i njene obaveze i odgovornosti u toj oblasti jako velike.

Zato bi SIPA trebalo da bude nosilac policijske saradnje u ime Bosne i Hercegovine,
odnosno vodeca policijska agencija u ovim poslovima koji, pored razmjene informacija,
ukljucuju i operativne i strateske aspekte medunarodne policijske saradnje, saradnju u okviru
INTERPOL-a, bilateralnu saradnju sa drugim zemljama i multilateralnu saradnju, Sto trenutno
nije slucaj.

Medunarodna policijska saradnja u okviru DrZavne agencije za istrage i zastitu sprovodi Se
u tri pravca: bilateralnom, regionalnom i multilateralnom.

5.9.1. Multilateralna saradnja SIPA

Multilateralna saradnja SIPA-e odvija se u okviru multilateralnih struktura, odnosno ista se
zasniva na sprovodenju sporazuma koje je Bosha i Hercegovina potpisala sa multilateralnim
strukturama poput Evropske unije, SECI centra, INTERPOL-a, EUROPOL-a, NATO-a, UN-a,
Vijec¢a Evrope, DCAF-a i Egmont grupe:

- Sporazum izmedu Bosne i Hercegovine i Evropske unije o sigurnosnim procedurama za
razmjenu povijerljivih informacija (SI. gasnik BiH, broj 2/06);
- Konvencija o policijskoj saradnji u Jugoistocnoj Evropi (SI. glasnik BiH, broj 4/07);
- Strateski sporazum o saradnji izmedu Bosne i Hercegovine i Ureda Evropske policije —
EUROPOL (Sl. glasnik BiH, broj 10/07);
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- Sporazum sa Evropskom unijom o readmisiji osoba koje borave bez dozvole (SI. glasnik
BiH, broj 13/07);

- Sporazum izmedu Bosne i Hercegovine i Sjeveroatlanske ugovorne organizacije (NATO)
o sigurnosti informacija (SI. glasnik BiH, broj 10/07);

- Konvencija o uspostavljanju Centra za sprovodenje zakona u Jugoisto¢noj Evropi (SECI-
SELEC);

- Protokol o nedozvoljenoj proizvodnji i prometu naoruzanja, njegovim dijelovima i
komponentama i municije, koji dopunjava Konvenciju Ujedinjenih naroda protiv
transnacionalnog organiziranog kriminala;

- Konvencija o borbi protiv trgovine ljudima — Vijece Evrope (SI. glasnik BiH, broj 14/07);

- Konvencija o pranju novca, trazenju, pljenidbi i konfiskaciji dobiti stecene kriminalnim
radnjama i o finansiranju terorizma — Vijece Evrope (SI. glasnik BiH, broj 14/07);

- Konvencija o spreavanju terorizma — Vije¢e Evrope (SI. glasnik BiH, broj 14/07);

- Sporazum o dugoro¢nom strateSkom partnerstvu — DCAF (SI. glasnik BiH, broj 03/08);

- Memorandum o razumijevanju izmedu Drzavne agencije za istrage 1 zastitu (SIPA) 1 snaga
Evropske unije (EUFOR) u vezi sa razmjenom informacija dobijenih od SIPA-e putem
krim. vruce linjje ,,Krimolovci® (15.9.2005.);

- Sporazum o razumijevanju i saradnji u oblasti zastite i podrske svjedoka i drugih uc¢esnika
u krivicnom postupku izmedu jedinica za zastitu svjedoka BiH i zemalja regiona
(20.7.2006. i dopune sporazuma od 6.9.2007. i 15.7.2008);

- Sporazum izmedu Jedinice za zastitu Direkcije policije Ministarstva unutrasnjih poslova
Republike Srbije, Odjela za zastitu svjedoka Drzavne agencije za istrage i zastitu
(SIPA) BiH i Jedinice za zastitu svjedoka Uprave policije Republike Crne Gore o
razumijevanju i saradnji u oblasti zastite i podrske svjedoka i drugih u¢esnika u krivi¢cnom
postupku;

- Memorandum o razumijevanju za sprovodenje ILECU u Bosni i Hercegovini i principima
njegovog funkcioniranja (4.11.2010. godine).

Projekat ILECUs — Uspostavljanje medunarodnih koordinacionih jedinica za Sprovodenje
zakona

Projekat ,,Uspostavljanje medunarodnih koordinacionih jedinica za sprovodenje zakona —
ILECUs* inicirali su krajem 2008. godine EUROPOL i INTERPOL zemlje korisnice Projekta su:
Albanija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Hrvatska, Makedonija i Srbija, dok su medunarodni
partneri u Projektu: Slovenija, Rumunija, EUROPOL, INTERPOL, BKA, EUROJUST,
FRONTEX, SECI, OLAF, te Pakt stabilnosti za jugoisto¢nu Evropu.

ILECUs projekat, ¢ije je finansiranje osigurala Evropska komisija, sprovelo je Ministarstvo
unutra$njih poslova Saveznog ureda za kriminalistiku Austrije. Cilj Projekta je unapredenje
medunarodne policijske saradnje u borbi protiv organiziranog kriminala, kako na strateSkom,
tako i na operativnom nivou, te poboljsanje saradnje izmedu institucija za Sprovodenje zakona. U
organizacionom smislu, cilj je u svih Sest zemalja korisnica uspostaviti nacionalne kontakt tacke
za uspjeSnije sprovodenje medunarodnih istraga ¢ime bi se unaprijedio protok informacija u
medunarodnim istragama, te u konacnici efikasnost sprovodenja zakona na podrucju
medunarodne saradnje podigla na jedan ve¢i kvalitativni nivo.
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Pored navedenog, jedan od vrlo vaznih ciljeva Projekta jeste i usaglasavanje postojecih
mehanizama sa EU Acquis i standardima, najboljim praksama zemalja ¢lanica Evropske unije i
relevantnim medunarodnim propisima. Stoga, implementacija ILECUs Projekta u Bosni i
Hercegovini obezbijedi¢e znacajne pomake u cjelokupnom sektoru sigurnosti, kako u nasoj
zemlji, tako i u svim zemljama ¢lanicama, ali isto tako i znafajne pomake u odnosu na
evroatlanske integracije Bosne i Hercegovine.

5.9.2. Regionalna saradnja SIPA

Unapredenje saradnje sa agencijama za Sprovodenje zakona susjednih drzava — Republike
Crne Gore, Republike Hrvatske i Republike Srbije, na osnovama zajedni¢kog interesa i nacelima
ravnopravnosti, uzajamnog uvazavanja, posStivanja suvereniteta i teritorijalnog integriteta, trajni
je prioritet SIPA-e. S tim u vezi, potrebno je pokrenuti niz aktivnosti na intenziviranju saradnje sa
susjednim zemljama.

Bosna i Hercegovina je do sada potpisala sporazum o policijskoj saradnji u borbi protiv
prekograni¢nog kriminala sa sljede¢im susjednim zemljama i zemljama u okruzenju:

- Albanijom (SI. glasnik BiH, broj 7/09),

- Crnom Gorom (SlI. glasnik BiH, broj 2/08),
- Hrvatskom (17.09.2010. godine),

- Makedonijom (21.03.2008. godine),

- Slovenijom ( SI. glsnik BiH, broj 8/07),

- Srbijom (24.09.2010. godine).

Razvijanje regionalne policijske saradnje izmedu zemalja zapadnog Balkana kako bi zemlje
regiona pojedinacno i region kao cjelina dostigli standarde za integraciju u evropske i
evroatlantske strukture, treba biti prioritet SIPA-e. S tim u vezi, potebno je da SIPA snaznijim
uces¢em u radu regionalnih incijativa, aktivno doprinese jacanju sigurnosti, dobre politicke
atmosfere i ekonomskih odnosa, te saradnje u oblasti borbe protiv ilegalnih aktivnosti i terorizma,
kako bi se region transformirao u prostor mira i stabilnosti. U ovom kontekstu, vazno je
spomenuti Regionalno vijece za saradnju (RCC) sa sjediStem u Sarajevu, regionalnu organizaciju
nastalu procesom transformacije Pakta stabilnosti za Jugoistocnu Evropu u vlasniStvo zemalja
regiona. RCC djeluje pod politickim ,kiSobranom* zemalja regiona Jugoistoéne Evrope,
organiziranih u Proces za saradnju u Jugoisto¢noj Evropi (SEECP) i okuplja partnerske i
donatorske zemlje koje su bile ukljucene u aktivnosti PS, ¢ime ¢e se u tom pogledu ostvariti
njegov kontinuitet. I na kraju bitno je istaci SEEGROUP kao platformu za podrsku regionalnoj
prakti¢noj saradnji u oblasti sigurnosti i odbrane, kao i za vecu uskladenost i koordinaciju medu
zemljama u regionu.

5.9.3. Bilateralna saradnja SIPA

Kao dio Sireg bilateralnog sistema saradnje, SIPA saraduje sa odredenim brojem zemalja sa
kojima su potpisani sporazumi o policijskoj saradnji, buduci da se prakticno sprovodenje ove
saradnje upravo zasniva na potpisanim sporazumima.
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SIPA odrzava bilateralnu saradnju i sa drugim zemljama Evropske unije ali i Sire. U vezi s
tim, potrebno je preduzeti aktivnosti s ciljem realizacije i konkretizacije sadrzaja potpisanih
sporazuma o policijskoj saradnji, te bilateralno reguliranje zajedni¢kog postupanja pravosudnih i
izvr$nih organa drzava sa kojima nemamo potpisan sporazum, u slucajevima medunarodnog
organiziranog kriminala, korupcije, pranja novca, terorizma, finansiranja terorizma i
medunarodne pravne saradnje drzava, radi otkrivanja, istraZivanja, procesuiranja i donoSenja
presuda u tim krivicnim djelima. Bosna i Hercegovina je potpisala bilateralne sporazume o
policijskoj saradnji sa sljede¢im drzavama:

- Republika Turska (SI. glasnik BiH, broj 4/04),

- Republika Madarska (SI. glasnik BiH, broj 8/05),

- Republika Grcka (SI. glasnik BiH, broj 14/06),

- Republika Italija (SI. glasnik BiH, broj 10/07),

- Ruska Federacija (9.9.2004. godine),

- Islamska Republika Iran (SI. glasnik BiH, broj 10/07),
- Savezna Republika Austrija (SI. glasnik BiH, broj 3/07),
- Republika Slovacka (SI. glasnik BiH, broj 3/07),

- Arapska Republika Egipat (SI. glasnik BiH, broj 8/07),
- Konfederacija Svajcarska (SI. glasnik BiH, broj 12/07),
- Rumunija (SI. glasnik BiH, broj 2/08),

- Republika Bugarska (SI. glasnik BiH, broj 2/08),

- Republika Francuska (29.3.2010. godine),

- Drzava Katar (20.6.2010. godine),

- HaSemitska Kraljevina Jordan (30.1.2011. godine),

- Kraljevina Spanija (3.3.2011. godine).

U okviru bilateralne saradnje potpisani su i memorandumi o saglasnosti Finansijsko-
obavjestajnog odjela SIPA-e sa drugim finansijsko-obavjestajnim jedinicama u svijetu:

- Memorandum o razumijevanju izmedu finansijsko-obavjestajnih jedinica Makedonije i
Bosne i Hercegovine (februar 2005. godine);

- Memorandum o razumijevanju izmedu finansijsko-obavjestajnih jedinica Hrvatske i Bosne
i Hercegovine (mart 2005. godine);

- Memorandum o razumijevanju izmedu finansijsko-obavjestajnih jedinica Crne Gore i
Bosne i Hercegovine (2005. godine);

- Memorandum o razumijevanju izmedu finansijsko-obavjeStajnih jedinica Slovenije i Bosne
i Hercegovine (oktobar 2005. godine);

- Memorandum o razumijevanju izmedu finansijsko-obavjestajnih jedinica Srbije i Bosne i
Hercegovine (2005. godine);

- Memorandum o razumijevanju izmedu finansijsko-obavjestajnih jedinica Albanije i Bosne i
Hercegovine (novembar 2005. godine);

- Memorandum o razumijevanju izmedu finansijsko-obavjestajnih jedinica Spanjolske i
Bosne i Hercegovine (septembar 2006. godine);

- Memorandum o razumijevanju izmedu finansijsko-obavjestajnih jedinica Arube i Bosne i
Hercegovine (januar 2007. godine);

- Memorandum o0 razumijevanju izmedu finansijsko-obavjestajnih jedinica Holandskih
Antila i Bosne i Hercegovine (maj 2007. godine);
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- Memorandum o razumijevanju izmedu finansijsko-obavjesStajnih jedinica Paragvaja i Bosne
I Hercegovine (oktobar 2007. godine).

5.9.4. Meduagencijska saradnja SIPA-e na nivou BiH

U savremenom svijetu sigurnost, odnosno efikasan sigurnosni sistem bilo koje zemlje,
podrazumijeva i dobru saradnju svih relevantnih agencija. U tom smislu, prioritet Drzavne
agencije za istrage i zastitu treba da bude unapredenje saradnje sa pravosudnim organima BiH, ali
i saradnja zajednickim radom i razmjenom informacija sa agencijama za sprovodenje zakona u
BiH.

Saradnja SIPA-e sa drugim agencijama za sprovodenje zakona BiH osnazena je
potpisivanje novih u onim oblastima za koje se ukaze potreba. SIPA je do sada sa domacim
institucijama potpisala:

- Sporazum o saradnji izmedu SIPA-e i Ureda za saradnju sa INTERPOL-om (2004.
godine);

-  Memorandum o razumijevanju izmedu Ministarstva sigurnosti BiH, Ministarstva
civilnih poslova, Drzavne grani¢ne sluzbe BiH, Drzavne agencije za istrage i zaSitu,
MUP-a FBiH, MUP-a RS, Distrikta Bréko, MUP-a kantona (Unsko-sanskog,
Posavskog, Tuzlanskog, Zenicko-dobojskog, Bosansko-podrinjskog,
Srednjobosanskog, Hercegovacko-neretvanskog, Zapadnohercegovackog, Sarajevskog
i Kantona 10 i Komisije Evropske unije o uspostavljanju sistema automatske
identifikacije otisaka prstiju (2004. godine);

- Memorandum o razumijevanju izmedu Drzavne agencije za istrage 1 zaStitu 1 TuzilaStva
BiH o saradnji u oblasti kriviénih istraga teskih povreda medunarodnog humanitarnog
prava (2005. godine);

- Memorandum o razumijevanju izmedu DrZavne agencije za istrage i1 zaStitu 1 TuzilaStva
BiH u otkrivanju i kriviénom gonjenju pocinilaca krivi¢nih djela (2005. godine);

- Aneks Sporazuma o razumijevanju izmedu Drzavne agencije za istrage i zastitu i Ureda
registrara za Odsjek I i Odsjek I Krivicnog i Apelacionog odjela Suda BiH i posebnih
odjela Tuzilastva BiH (2005. godine);

- Memorandum o razumijevanju i saradnji izmedu Ministarstva sigurnosti BiH, Drzavne
agencije za istrage i zaStitu, Drzavne grani¢ne sluzbe BiH i Medunarodnog programa
pomo¢i u kriminalisti¢koj obuci - ICITAP (2005. godine);

- Memorandum o razumijevanju o razmjeni obavjeStajnih podataka, informacija i
dokumentacije u vezi sa krivicnim djelima protiv ¢ovjecnosti 1 vrijednosti zaSti¢enih
medunarodnim pravom izmedu Ministarstva sigurnosti BiH, MUP-a FBiH, MUP-a RS,
Drzavne agencije za istrage i zaStitu, Uprave policije FBiH, NCB INTERPOL
Sarajevo, Drzavne grani¢ne sluzbe, Obavjestajno-sigurnosne agencije i Policije Brcko
Distrikta (2005. godine);

- Memorandum o razumijevanju izmedu Drzavne agencije za istrage 1 zastitu i Ureda
registrara za Odsjek I i Odsjek II Kriviénog i Apelacionog odjela Suda BiH i posebnih
odjela Tuzilastva BiH o saradnji na podrucju zastite svjedoka i podrske svjedocima
(2005. godine);
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Sporazum o koordinaciji obavjestajnih, sigurnosnih i policijskih aktivnosti, ¢iji su
potpisnici ministar odbrane BiH, ministar sigurnosti BiH, direktor Drzavne agencije za
istrage 1 zaStitu, direktor Drzavne granicne sluzbe BiH, generalni direktor
Obavjestajno-sigurnosne agencije BiH, direktor Uprave za indirektno oporezivanje,
glavni drzavni tuzilac BiH, ministar unutrasnjih poslova FBiH, ministar unutraS$njih
poslova RS, Sef Policije Brcko Distrikta, Sef Finansijske policije FBiH, direktor
Poreske uprave FBiH, direktor Poreske uprave RS, direktor Poreske uprave Bréko
Distrikta (2005. godine);

Memorandum o razumijevanju izmedu Ministarstva sigurnosti BiH, Ministarstva
civilnih poslova, Drzavne agencije za istrage i1 za$itu, Drzavne grani¢ne sluzbe BiH,
MUP-a FBiH, MUP-a RS, Distrikta Br¢ko, MUP-a kantona (Unsko-sanskog,
Posavskog, Tuzlanskog, Zenicko-dobojskog, Bosansko-podrinjskog,
Srednjobosanskog, Hercegovacko-neretvanskog, Zapadnohercegovackog, Sarajevskog
I Kantona 10 i Komisije Evropske unije i Vlade Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava o
razvoju drzavne mreZe o kriminalistickoj analizi i1 informacionom sistemu u okviru
Drzavne agencije za istrage i zastitu (2005. godine);

Memorandum o razumijevanju o razmjeni obavjesStajnih podataka u vezi sa kriviénim
djelima izmedu Ministarstva sigurnosti BiH, Drzavne grani¢ne sluzbe BiH, Drzavne
agencije za istrage i zaStitu, Obavjestajno-sigurnosne agencije, Uprave za indirektno
oporezivanje BiH, MUP-a FBiH, MUP-a RS, MUP-a kantona (Unsko-sanskog,
Posavskog, Tuzlanskog, Zenicko-dobojskog, Bosansko-podrinjskog,
Srednjobosanskog, Hercegovacko-neretvanskog, Zapadnohercegovackog, Sarajevskog
i Herceg-bosanskog) Brcko Distrikta BiH, Poreske uprave BiH, Poreske uprave RS,
Poreske uprave Br¢ko Distrikta, Finansijske policije RS (2005. godine);

Memorandum o saradnji, pruzanju pomo¢i i medusobnoj koordinaciji poslova izmedu
Obavjestajno-sigurnosne agencije BiH i Drzavne agencije za istrage i zaStitu (2005.
godine);

Sporazum o uspostavljanju sistema elektronske razmjene podataka iz evidencija
policijskih tijela tuzilaStava izmedu Ministarstva sigurnosti, Grani¢ne policije BiH,
Drzavne agencije za istrage i zaStitu, Federalne uprave policije, MUP-a RS, Policije
Br¢ko Distrikta, MUP-a kantona (Unsko-sanskog, Posavskog, Tuzlanskog, Zenicko-
dobojskog, = Bosansko-podrinjskog,  Srednjobosanskog,  Zapadnohercegovackog,
Hercegovacko-neretvanskog, Sarajevskog i Kantona 10 i Visokog sudskog i tuzilackog
vijeca (2009. godine).

Sporazum o uspostavljanju sistema elektronske razmjene podataka iz evidencija policijskih
tijela 1 tuzilastava osigurava efikasniji rad i1 jaCanje saradnje izmedu agencija za Sprovodenje
zakona i tuzilastava na razmjeni podataka iz njihovih evidencija.U okviru ovog sporazuma SIPA
je donijela sve podzakonske akte i ispunila sve tehnicke obaveze definirane sporazumom.
Implementacija sporazuma nije pocela, a ista je prenesena na Direkciju za koordinaciju
policijskih tijela. Kada se zapoc¢ne sa implementacijom istog, SIPA je spremna da sprovodi
aktivnosti u okviru svojih nadleznosti.

5.10. Strategija za borbu protiv organiziranog kriminala

Vijece ministara BiH je na 99. sjednici, odrzanoj 24.9.2009. godine, usvojilo Strategiju BiH
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za borbu protiv organiziranog kriminala (2009-2012), kojom se utvrduje oblast uspostavljanja
efikasnog sistema za borbu protiv organiziranog kriminala, definiraju strategijski ciljevi, uloge i
odgovornost svih subjekata i odreduju okviri za izradu planova implementacije. Takode,
Strategijom se stvaraju dodatni uslovi za efikasnije uklju¢ivanje Bosne i Hercegovine u
regionalni, evropski i svjetski koncept borbe protiv organiziranog kriminala. Cilj Strategije je da
se u skladu sa medunarodnim standardima i preporukama, u duzem vremenskom periodu
predvidaju moguci trendovi i pravci razvoja organiziranog kriminala i definiraju opsti i posebni
ciljevi i moguénosti Bosne i Hercegovine za njegovo predupredenje i svodenje na najmanju
mogucu mjeru. Takode, Strategijom se definira politika, pravac i metodologija nadleznih organa
u BiH u borbi protiv organiziranog kriminala.

Vije¢e ministara BiH je na 115. sjednici, odrzanoj 18.2.2010. godine, donijelo Akcioni plan
za sprovodenje Strategije BiH za borbu protiv organiziranog kriminala (2009-2012), kojim su
predvidene konkretne mjere, nadlezne institucije, rokovi te indikatori sprovodenja.

Da bi se permanentno vrsio nadzor i pracenje Sprovodenja Akcionog plana, te koordinacija
svih aktivnosti na svim nivoima u BiH, Vije¢e ministara BiH je uspostavilo Radnu grupu za
koordinaciju i praenje sprovodenja Akcionog plana za sprovodenje Strategije Bosne i
Hercegovine za borbu protiv organiziranog kriminala (,,Sluzbeni glasnik BiH, broj 81/11). Radnu
grupu ¢ine predstavnici svih mjerodavnih pravosudnih i policijskih organa, kako sa drzavnog
nivoa, tako i sa entitetskog, te Br¢ko Distrikta BiH, a utvrdena je i obaveza da Radna grupa
redovno izvjestava Vijece ministara BiH.

Analiza potvrduje sprovodenje stalnih aktivnosti na jacanju zakonodavnog okvira u borbi
protiv organiziranog kriminala, te uskladivanje istog sa medunarodnim instrumentima i
standardima.

Agencije za sprovodenje zakona vrse plansko jac¢anje istraznih i analiti¢kih kapaciteta, te u
skladu sa budzetskim moguénostima, nabavku materijalno-tehnickih sredstava i opreme, kao i
ukupnu obnovu infrastrukture.

Kontinuirano se ostvaruje saradnja svih agencija za sprovodenje zakona u BiH na
strateSkom, operativnom 1 taktickom nivou. Posebno je bitno spomenuti zajednicke operacije 1
istrage protiv organiziranih kriminalnih grupa, koje su konkretan rezultat jacanja i razvoja
meduinstitucionalne 1 meduagencijske saradnje u Bosni 1 Hercegovini.

U zavr$noj fazi je i implementacija Sporazuma o uspostavljanju sistema elektronske
razmjene podataka izmedu policijskih tijela i tuzilaStava u BiH, a mjese¢no se odrZavaju sastanci
direktora policijskih agencija, sekretara Ministarstva sigurnosti BiH i glavnog tuzioca BiH, uz
prisustvo predstavnika EUPM-a i ICITAP-a. Na sastancima se definiraju strateski ciljevi,
meduagencijske akcije, kao 1 sve druge aktivnosti vazne za rad policijskih agencija koje imaju
karakter interinstitucionalne saradnje na nivou BiH, a najvise u oblasti borbe protiv organiziranog
kriminala, terorizma i ostalih oblika kriminala.

Na osnovu Konvencije o policijskoj saradnji u Jugoistocnoj Evropi, te u skladu sa
potpisanim sporazumima i protokolima o saradnji, ostvaruje se kontinuirana saradnja sa
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susjednim zemljama (Hrvatska, Srbija, Crna Gora, Makedonija), u okviru koje je vrSen veci broj
zajednickih istrage.

Pored saradnje sa susjednim zemljama, intenzivno se radi sa INTERPOL-om, SELEC
centrom (bivs§i SECI centar), te drugim medunarodnim 1 regionalnim tijelima i inicijativama.
Znatan broj istraga obavljen je u saradnji sa drugim zemljama.

Sve agencije za sprovodenje zakona intenzivno su radile na edukaciji kadrova u smislu
ucestvovanja na seminarima, obukama i drugim edukativnim aktivnostima u vezi sa borbom
protiv organiziranog kriminala, odnosno pojedinih pojavnih oblika, te srodnim temama.
Edukacije se izvode u organizaciji kako domacih institucija, tako i medunarodnih tijela i
Inicijativa.

Intenzivirane su aktivnosti na sprecavanju i suzbijanju ,,cyber kriminala. Bosna i
Hercegovina je dio Projekta Evropske unije i Vije¢a Evrope u oblasti borbe protiv ,,cyber
kriminala. U okviru implementacije spomenutog projekta sprovode se kontinuirane aktivnosti
radi jacanja zakonodavnog i institucionalnog okvira u ovoj oblasti, kao i obuke predstavnika
agencija za sprovodenje zakona BiH.

Kontinuirano se sprovode i aktivnosti na realizaciji opsteg cilja Akcionog plana koji se
odnosi na jacanje saradnje sa civilnim druStvom i nevladinim sektorom, te aktivnosti na
podizanju svijesti civilnog drustva i edukaciji gradana o rizicima i Stetnim posljedicama
organiziranog kriminala. U toku je medijska kampanja pod sloganom ,,Jaéi, brzi, bolji* koju
agencije za sprovodenje zakona sprovode u saradnji sa EUPM-om.

Akcioni plan Strategije za borbu protiv organiziranog kriminala usaglasen je sa ostalim
strateSkim dokumentima i akcionim planovima koji tretiraju oblast borbe protiv pojedinih
pojavnih oblika kriminala, ¢ija je implementacija u toku.

5.11. Strategija za sprecavanje pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti

Strategija i Akcioni plan za sprecavanje pranja novca i finansiranja teroristi¢kih aktivnosti u
Bosni i Hercegovini za period od 2009. do 2013. godine, koje je usvojilo Vije¢e ministara BiH,
zasnovani su na procjeni rizika koja predstavlja preduslov za pripremu strateskih ciljeva i za
planiranje aktivnosti koje su neophodne za ostvarivanje vizije SIPA-e. Pripremljeni su na osnovu
FATF modela, te kombiniranjem retrospektivnih, prospektivnih, kvantitativnih i kvalitativnih
metodologija, radi sticanja predstave o poznatom operativnom okruzenju, procjene nepoznatih
faktora u $to ve¢oj mjeri, predvidanja buducih pojava, utvrdivanja objektivnih pokazatelja putem
indirektnih metoda, te utvrdivanja subjektivnih pokazatelja putem direktnih metoda.

Strategija za sprecavanje pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti sadrzi ciljeve
koje je potrebno realizirati kroz Akcioni plan:

- Razviti mehanizme za izvjeStavanje i saradnju javnog i privatnog sektora radi borbe
protiv pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti,
- Pojacati razmjenu informacija izmedu organa vlasti u Bosni i Hercegovini;
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- Osigurati sveobuhvatnu istragu, kriviéno gonjenje i sudski postupak protiv pranja novca,
predikatnih krivi¢nih djela i finansiranja teroristickih aktivnosti;

- Ragzviti i primijeniti proaktivan pristup medunarodnoj saradnji u spre¢avanju pranja novca i
finansiranja teroristickih aktivnosti;

- Ragzviti i uskladiti pravni okvir u Bosni i Hercegovini u vezi sa pranjem novca i
finansiranjem terorizma, kako bi se usaglasio sa medunarodnim standardima;

- Povecati informiranost javnosti i razviti zajednicki program obuka za javni 1 privatni
sektor.

5.12. Javnost i mediji

Drzavna agencija za istrage i zaStitu Cesto je u fokusu interesiranja predstavnika masovnih
medija u BiH koji svaki dan vode zestoki medijski rat u nastojanju da pobijede svoju
konkurenciju ,,ekskluzivnim* informacijama 1 novostima koje se uglavnom publikuju u crnim
hronikama, te tako pridobiju $to brojniju publiku. Imajuci u vidu navedeno, ali i prirodu poslova
iz nadleznosti SIPA-e, te vaznost medija, menadzment SIPA-e, zajedno sa glasnogovornikom,
svakodnevno pokusava odrediti koje su to informacije ¢ije ¢e publikovanje doprinijeti stvaranju
boljeg imidza Agencije i neCe naskoditi aktivnostima koje se sprovode, a od interesa su za
javnost.

Odnosi s javnoscéu u SIPA-i regulirani su Zakonom o slobodnom pristupu informacijama i
Instrukcijom o standardnim procedurama ostvarivanja odnosa s javnos¢u SIPA-e. U skladu sa
navedenom instrukcijom, osobe nadlezne za ostvarivanje odnosa s javnoS¢u su direktor i
glasnogovornik Agencije. Direktor Agencije moze ovlastiti i drugu osobu zaposlenu u Agenciji
da ostvari kontakt s javnos$¢u u zavisnosti od tipa informacije koju treba objaviti.

Bez obzira na to ko u ime Agencije ostvaruje kontakte sa javnoSc¢u, postulati do kojih se
uvijek drzi su tanost, temeljitost, postivanje zakonom predvidenih rokova, a sve radi
profesionalnog i blagovremenog djelovanja prema medijima, ali i cjelokupnoj javnosti.

Svjesni uloge 1 znacaja odnosa s javnoscu 1 polaze¢i od teze da od percepcije javnosti o
Agenciji u dobroj mjeri zavisi uspjeh rada Agencije, ubuduce je potrebno izgraditi unutrasnji
institucionalni okvir koji ¢e omoguciti jo§ profesionalnije i efikasnije ostvarivanje odnosa sa
javnoscu.
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6.1. Evropske integracije

Pored ¢lanstva u NATO-u, jedan od glavnih vanjskopolitickih ciljeva BiH i dalje je
integracija u Evropsku uniju. Buduc¢i da proces pristupanja Evropskoj uniji odmice, potrebno je
da Bosna i Hercegovina uloZi vete napore na ispunjavanju obaveza koje svakom narednom
godinom postaju slozenije. Kako bi se sve obaveze mogle kvalitetno i blagovremeno ostvariti,
namjera je ojacati i obuciti administrativne kapacitete kako se proces ne bi zaustavljao. U tu
svrhu BiH svakako mora osigurati kvalitetne kanale koordinacije na svim nivoima, kako bi
proces ispostovao svoju dinamiku i kako bi sve obaveze bile blagovremeno ispunjene. Proces
evropskih integracija je slozen, zato je vrlo bitno pokazati kako su sve institucije u BiH spremne
taj proces preuzeti i dovesti do kona¢nog cilja, a to je ulazak u Evropsku uniju.

Bosna i Hercegovina je potencijalni kandidat za ¢lanstvo u Evropsku uniju. BiH ucestvuje
u Procesu stabilizacije i pridruzivanja. Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju (SAA) izmedu
BiH i EU je potpisan u junu 2008. godine i ratificirale su ga sve drzave ¢lanice EU. Pred Bosnom
I Hercegovinom je veliki broj izazova i zadataka koje je potrebno realizirati kako bi pristupila
Evropskoj uniji. U Izvjestaju Evropske unije o napretku koji je Bosna i Hercegovina postigla u
2011. godini precizirane su oblasti u kojima je potrebno uloziti dodatne napore kako bi se postigli
zadovoljavajuci rezultati. Oblasti u kojima je neophodan dodatni napredak, a koje imaju veze sa
djelokrugom rada i nadleznostima Drzavne agencije za istrage i zastitu, Su:

Borba protiv organiziranog kriminala i terorizma. U oblasti borbe protiv organiziranog
kriminala postignut je mali napredak. Organizirane kriminalne grupe nastavljaju da djeluju na
podrucju cijele Bosne i Hercegovine i imaju negativan uticaj na politi¢ke strukture i ekonomiju.
Bez obzira na to, uspjes$no je izveden veliki broj akcija na suzbijanju ove vrste kriminala,
zahvaljujuéi 1 saradnji izmedu razli¢itih agencija za Sprovodenje zakona. Nastavljeno je
sprovodenje Strategije Bosne i Hercegovine za borbu protiv organiziranog kriminala 2009- 2012,
medutim, nedostatak odgovaraju¢ih resursa ograni¢ava njenu ucinkovitost. Broj specijalnih
istraznih mjera se povecao, ali nije dovoljan.

Vije¢e ministara BiH usvojilo je odluku kojom se dozvoljava uspostavljanje mreze
policijskih oficira za vezu u susjednim drzavama i nekim drzavama EU. Svrha ove mreze je da se
poboljSa medunarodna saradnja i razmjena informacija koje se odnose na borbu protiv
transnacionalnog organiziranog kriminala. Medutim, potrebno je usvojiti nekoliko zakonodavnih
mjera. Bosna i Hercegovina nije potpisnica Konvencije Vije¢a Evrope o medunarodnom vazenju
krivi¢nih presuda, ni Dodatnog protokola Konvencije Vijeca Evrope o transferu osudenih osoba.
Zakonodavstvo BiH nije uskladeno sa Konvencijom Vije¢a Evrope o ,.cyber® kriminalu.
Sprovodenje Zakona o zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugrozenih svjedoka je i dalje nedovoljno.
Pravni okvir za zapljenu imovine nije potpuno Sproveden, a oduzimanje imovine steCene
kriminalnim radnjama je i dalje neujednaceno na Citavoj teritoriji drzave. Nedostaju strukture za
upravljanje oduzetom imovinom i njeno odrzavanje (vidi 4.3.2. — Pranje novca). Saradnja
izmedu policije 1 tuzilaca je i1 dalje slaba. Specijalizacija tuZilaca i sudija na predmetima
organiziranog kriminala je nejednaka i potrebno ju je intenzivirati, naroc€ito u entitetima.

U oblasti borbe protiv organiziranog kriminala nedostaju ucinkoviti, odrzivi i
institucionalizirani mehanizmi za saradnju izmedu razlicitih agencija za Sprovodenje zakona.
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StrateSka koordinacija i postavljanje prioriteta u borbi protiv organiziranog kriminala je i dalje
nedovoljna.

U oblasti borbe protiv trgovine ljudima postignut je napredak. Nastavljeno je sa
sprovodenjem Akcionog plana. Krivi¢ni zakon BiH u dijelu koji se odnosi na trgovinu ljudima je
potpuno u skladu sa medunarodnim standardima. Ured drzavnog koordinatora nastavio je sa
edukativnom kampanjom, a ciljna grupa su socijalni radnici, prosvjetni radnici, nevladine
organizacije (NVO) i visokorizi¢na populacija (npr. u azilantskim i imigracionim centrima).
Vije¢e ministara je osiguralo sredstva za tri ,,sigurne kuce®. Drzavna agencija za istrage i zaStitu
vodi bazu podataka o pociniocima krivi¢nih dijela. Broj identificiranih zrtava trgovine ljudima je
smanjen, kao i broj istraga u vezi sa ovom vrstom kriminala, $to je na nivou regionalnog trenda.
Da bi se rijesio problem trgovine djecom radi prosjacenja, Bosna i Hercegovina je organizirala
aktivnosti protiv ,,izrabljivac¢a“ djece, u koje su bili ukljueni razli¢iti organi u zemlji.

Medutim, Bosna i Hercegovina je i dalje zemlja porijekla, tranzita i destinacije u trgovini
ljudima. Odredbe o trgovini ljudima u kriviénim zakonima entiteta i Bréko Distrikta nisu u
potpunosti uskladene sa Krivicnim zakonom BiH, ni sa medunarodnim ratificiranim
instrumentima. Odsjek za borbu protiv trgovine ljudima u sastavu Ureda drzavnog koordinatora i
baze podataka o zrtvama trgovine ljudima nisu u potpunosti operativni. Ne postoji proaktivni
pristup za identificiranje zrtava. Potrebno je rijeSiti pitanje neregistriranin zrtava trgovine
ljudima. Sprovodenje Drzavnog akcionog plana za borbu protiv trgovine ljudima najveéim
dijelom se finansira putem donacija i zato nije odrzivo.

Bosna i Hercegovina jos uvijek nije postigla veliki napredak u oblasti borbe protiv trgovine
ljudima. Potrebno je uloziti dodatne napore da se uévrsti koordinacija i da se oforme djelotvorna
partnerstva izmedu svih nadleznih organa vlasti kroz sve policijske oblasti, kao i sa NVO-ima
koji se bave borbom protiv trgovine ljudima u zemlji i u regionu. Od kljuéne vaznosti su
proaktivna identifikacija zrtava, te jacanje krivicnog gonjenja.

U oblasti borbe protiv terorizma postignut je odredeni napredak. Pripremljen je Pravilnik o
sprovodenju restriktivnih mjera uspostavljenih Rezolucijom Vije¢a sigurnosti UN-a koje se
odnose na fizicke i pravne osobe povezane sa Osamom Bin Ladenom, mrezom Al-Qaide i
talibanima. Ovo omogucava sprovodenje Zakona o restriktivnim mjerama u pogledu terorizma i
finansiranja terorizma. Ponovo je osnovana Zajednicka radna grupa za borbu protiv terorizma
sacinjena od predstavnika TuzilaStva BiH i osam policijskih agencija. Unutar ove radne grupe
uspostavljena je operativna radna grupa. Revidirano je zakonodavstvo koje se odnosi na
terorizam. Medutim, 1 dalje je potrebno usvojiti izmjenu Zakona o zastiti tajnih podataka, ¢ime bi
zakon bio u skladu sa relevantnim standardima. Potrebno pojacati sprovodenje Strategije BiH za
prevenciju i borbu protiv terorizma.

Pranje novca. Veoma mali napredak je postignut u borbi protiv pranja novca. Sprovodenje
Strategije i Akcionog plana za spreCavanje pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti u
Bosni i Hercegovini i dalje je ograniceno. Postojece odredbe u pravnom okviru koje se odnose na
zapljenu ne sprovode se u potpunosti, a oduzimanje imovine ste¢ene kriminalnim radnjama je i
dalje na niskom nivou. Nedostaju strukture za upravljanje i odrzavanje oduzete imovine.
Parlament jo§ uvijek nije usvojio lzmjene i dopune Zakona o spreavanju pranja novca i
finansiranja teroristickih aktivnosti koje se odnose na nedostatke utvrdene u evaluacijskom
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izvjesStaju MONEYVAL-a a sadrze mjere za transformaciju Finansijsko-obavjestajnog odjela,
kojl je trenutno u sastavu Drzavne agencije za istrage i zaStitu, U posebnu upravnu agenciju.

Finansijsko-obavjestajni odjel je djelovalo izolovano od ostalih agencija za sprovodenje
zakona, a njegovi istrazni kapaciteti i dalje su slabi. Trenutni nivo kadrovske popunjenosti Odjela
je otprilike 66%. Na operativnom nivou Odjelu nedostaje strateSko vodstvo i sistematska
finansijsko-obavjestajna podrSska. Metod podnoSenja izvjeStaja o sumnjivim transakcijama je
slab. On ne daje statisticke informacije potrebne za procjenu rizika i donosenje odluka. Tokom
2010. godine samo dva od ukupno 215 izvjestaja o pranju novca bila su predata Tuzilastvu, dok
izvjestaja o finansiranju teroristickih aktivnosti nije bilo. Vecina izvjestaja o transakcijama dolazi
iz bankarskog sektora. Nisu napravljene znacajne promjene u strukturi izvjeStavanja,
metodologiji i primijenjenim analizama. Jo§ uvijek ne postoje izvjestaji i preporuke za osobe koje
¢e direktno koristiti elektronski proces izvjeStavanja za sve izvjeStaje o sumnjivim transakcijama.
Broj izvjestaja o transakcijama znatno se smanjio.

Bosna i Hercegovina nije postigla dovoljan napredak u oblasti borbe protiv finansijskog
kriminala. Sprovodenje odgovarajuce strategije i akcionog plana je i dalje slabo. NerijeSeno
pitanje institucionalnog poloZzaja Finansijsko-obavjeStajnog odjela predstavlja prepreku za
postizanje boljih rezultata u ovoj oblasti.

Droge. Postignut je mali napredak u borbi protiv zloupotrebe droge. Bosna i Hercegovina je i
dalje zemlja tranzita za medunarodnu trgovinu narkoticima. Organizirane kriminalne grupe
povezane sa trgovinom drogom i dalje djeluju na teritoriji cijele BiH. Potro$nja droge na
lokalnom nivou je i dalje relativno niska u odnosu na druge evropske zemlje. Agencije za
sprovodenje zakona su poboljSale saradnju sa zemljama u regiji, $to je rezultiralo boljim i brzim
protokom informacija. Bosna i Hercegovina je nastavila sa unapredenjem medunarodne saradnje,
te je redovno podnosila izvjeStaje Medunarodnom odboru za kontrolu narkotika. Medutim,
podnoSenje izvjestaja Evropskom centru za monitoring nad drogama i zavisnosti o drogama
(EMCDDA) u skladu sa zahtijevanim standardima je i dalje problem.

Baza podataka o pociniocima kriviénih djela u vezi sa zloupotrebom droga poboljsana je
zahvaljuju¢i novoj opremi. Koriste je agencije za sprovodenje zakona na drzavnom nivou i
Federalna uprava policije, a sa bazom su povezani i kantoni. Republika Srpska nije povezana sa
bazom podataka. U Republici Srpskoj je uspostavljena baza podataka o korisnicima droga koja
obuhvata postojece registre u rehabilitacionim centrima. Sprovodenje Drzavne strategije nadzora
nad opojnim drogama, sprecavanja i suzbijanja zloupotrebe opojnih droga u Bosni i Hercegovini
2009-2013 i Drzavnog akcionog plana za borbu protiv zloupotrebe opojnih droga je i dalje na
veoma niskom nivou. Nedostaje mehanizam za koordinaciju sprovodenja, buduci da jo$ uvijek
nije osnovan drzavni ured za droge predviden u Strategiji i Akcionom planu. Potrebno je da
Parlamentarna skupstina usvoji izmjene i dopune Zakona o sprec¢avanju i suzbijanju zloupotrebe
opojnih droga, kojim se osniva drzavni ured za droge i poboljSava kontrola prekursora.

Koordinacija izmedu razli¢itih agencija za Sprovodenje zakona jo§ uvijek je svedena na
pojedinac¢ne slucajeve. Nedostaje efektivno sudsko procesuiranje. Pravilnik o cuvanju i
unistavanju oduzetin opojnih droga usaglasen izmedu entiteta, Bréko Distrikta i drzavnih
agencija za sprovodenje zakona, nije usvojen zbog finansijskih ograni¢enja. Na uniStenje jos$
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uvijek Ceka velika koli¢ina nedozvoljenih supstanci zaplijenjenih nakon usvajanja Zakona o
spreCavanju i suzbijanju zloupotrebe opojnih droga.

Bosna i Hercegovina je i dalje u pocetnom stadiju borbe protiv trgovine drogom, kao i
preduzimanja uc¢inkovitih aktivnosti u cilju smanjenja potraznje za drogom. Bez osnivanja ureda
za droge, institucionalni kapaciteti za koordinaciju i sistematsko sprovodenje okvirne politike su
slabi. Rad agencija za sprovodenje zakona u borbi protiv trgovine drogom i dalje je neujednacen
na cijeloj teritoriji drzave.

Policija. Postignut je odredeni napredak u oblasti policije. Sprovodenje zakona o reformi policije
napreduje. Agencije i odbori za reformu policije su postali operativni. Parlament jo§ uvijek nije
usvojio Zakon o primjeni rezultata analize DNK u sudskim postupcima, kojim se utvrduje
trajanje cuvanja DNK u bazi podataka i centralizacija profila baze podataka. Federalni i1
kantonalni organi uprave i dalje rade na uskladivanju zakonodavstva u oblasti unutra$njih
poslova kako bi se poboljsala operativna i budzetska nezavisnost policijskih sluzbenika od
ministarstava unutrasnjih poslova. SIPA je znatno povecala broj svojih sluzbenika i popunjena su
sva mjesta Sefova jedinica. Medutim, jo$ uvijek nije usvojen novi Pravilnik o organizaciji i
sistematizaciji SIPA-e.

Koriste se specijalne istrazne mjere i u potpunosti je funkcionalan sistem za presretanje
telekomunikacija, ukljucujuéi 1 regionalne stanice za prisluskivanje. Nastavljene su pripreme za
uspostavljanje sistema razmjene podataka izmedu policije i1 tuzilaca. Mapa puta za operativni
sporazum je podnesena EUROPOL-u na procjenu. Komunikacijska veza sa EUROPOL-om jo§
uvijek nije operativna. Operativna saradnja izmedu agencija za Sprovodenje zakona i dalje se
odvija samo u pojedina¢nim sluc¢ajevima. Na strateSkom nivou i1 dalje se odrzavaju redovni
neformalni sastanci direktora policijskih agencija u prisustvu glavnog tuzioca i predstavnika
Ministarstva sigurnosti BiH. Medutim, razmjena obavjestajnih podataka izmedu agencija za
sprovodenje zakona i dalje je slaba.

Bosna 1 Hercegovina je postigla odredeni napredak u oblasti policije, 1ako neujednacen.
Institucije koje su formirane zakonima o reformi policije sporo su se uspostavljale. Nedostatak
institucionalne saradnje izmedu svih agencija za Sprovodenje zakona i ograniCene strateSke
smjernice i dalje su izazovi za efikasnije vodenje politike.

Regionalna saradnja i dobrosusjedski odnosi ¢ine sustinski dio procesa priblizavanja Bosne
1 Hercegovine Evropskoj uniji. Bosna i Hercegovina je i dalje aktivan ucesnik u inicijativama
regionalne saradnje, kao Sto je Proces saradnje u Jugoistocnoj Evropi (SEECP), Vijete za
regionalnu saradnju (RCC), zatim Centralnoevropski sporazum o slobodnoj trgovini (CEFTA),
Sporazum o energetskoj zajednici, Evropski sporazum o zajednickom vazdu$nom prostoru i
Strategija EU za dunavsku regiju. U martu, u okviru SEECP-a, Bosna i Hercegovina je usvojila
Regionalni strateski dokument i Akcioni plan za pravosude i unutrasnje poslove 2011-2013.
IzvrSene su mnoge regionalne aktivnosti koje je organizirao Sekretarijat RCC-a, smjeSten u
Sarajevu. Bosna i Hercegovina je usvojila Odluku o priznanju carinskog pecata Kosova koja je
vazna za sprovodenje CEFTA-e. Bosna i Hercegovina i dalje aktivnho podrzava Igmansku
inicijativu za pomirenje, koja okuplja NVO-e iz Bosne i Hercegovine, Hrvatske, Srbije i Crne
Gore i inicijativu za RECOM.
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Bilateralni odnosi sa drugim zemljama iz procesa prosirenja su i dalje stabilni. Kao prateca
aktivnost potpisivanja bilateralnih sporazuma o policijskoj saradnji izmedu Bosne i Hercegovine
1 drzava u regionu, usvojena je odluka o uspostavljanju mreze policajaca Bosne i Hercegovine u
drzavama regiona, EUROPOL-u i u odredenim drzavama EU.

Odnosi sa Albanijom su dobri. Sprovodenje postoje¢ih bilateralnih sporazuma i protokola
se i dalje odvija neometano.

Odnosi sa Hrvatskom su intenzivirani. Predsjedni$tvo Bosne i Hercegovine je u
izvjestajnom periodu vise puta posjetilo Hrvatsku. Hrvatska je iskazala podrSku evropskim
integracijama Bosne i Hercegovine. Potpisan je 1 sporazum o readmisiji po skra¢enom postupku 1
sporazum o policijskoj saradnji u borbi protiv prekogranicnog kriminala, koji omoguéava
razmjenu podataka o istragama i imenovanju policijskih oficira za vezu.

Odnosi sa Bivsom Jugoslovenskom Republikom Makedonijom su dobri. Zapoceti su
pregovori o sporazumima o saradnji u oblasti zdravstva i medicine, uzajamnog izvrSenja sudskih
odluka u krivi¢nim stvarima i o pravnoj pomo¢i u gradanskim i krivi¢énim stvarima.

Odnosi sa Crnom Gorom se i dalje poboljSavaju. Potpisana su tri sporazuma iz oblasti
grani¢nih prelaza za lokalni transport, grani¢nih prelaza za medunarodni transport i odbrane.

Odnosi sa Srbijom su se dodatno poboljsali. Potpisano je pet sporazuma u oblasti turizma,
zaStite od prirodnih i1 drugih katastrofa, saradnje u veterinarstvu, policijske saradnje i razmjene
podataka u pogledu socijalnog osiguranja.

6.2. Organizirani kriminal

Raspoloziva saznanja ukazuju da na podru¢ju BiH postoje razliciti pojavni oblici
organiziranog kriminala koji se ispoljava u razli¢itim aspektima (nedozvoljena proizvodnja i
promet opojnim drogama, trgovina ljudima, krijuméarenje ljudi i ilegelane migracije, privredni
kriminal 1 poreske utaje, krivotvorenje 1 nezakonito pribavljanje li€énih dokumenata, krivotvorenje
novca, zloupotreba kreditnih kartica i drugih hartija od vrijednosti, zloupotreba sluzbenog
polozaja, visokotehnoloski kriminal, krade i prodaje motornih vozila, ucjene, iznude, otmice i
razbojnicke krade i dr.). Pojavnost i rasprostranjenost organiziranog kriminala u BiH u
sigurnosnom smislu nije dovoljno istrazena oblast, te precizna ocjena postojeceg stanja nije
moguca i daje se isklju¢ivo na osnovu procjene prikupljenih obavjestajnih podataka i zakljucaka
koji proizilaze iz podataka prikupljenih operativnim radom policijskih sluzbenika i tokom
kriminalisticke obrade, te statistiCkih podataka o osobama koje su prijavljene tuzilastvima.
Evidentno je da organizirane kriminalne grupe imaju veoma Stetan uticaj na privredni i
ekonomski razvoj Bosne i Hercegovine. Osnovna metoda njihovog djelovanja je ulaganje velikih
suma nelegalno steCenog novca u legalne novéane tokove, ¢emu doprinose i odredeni zakonski
propisi u Bosni i Hercegovini usvojeni radi podsticaja stranim ulaganjima. S tim u vezi, u
prethodnom periodu tokom provedenih istraga evidentirani su slucajevi da se 0sobe iz
kriminalnog miljea drzava regiona u Bosni i Hercegovini pojavljuju kao direktni strani
investitori, koristeci sve privilegije koje nosi navedeni nacin investiranja. Ova pojava znacajno je
uticala na odluke navedenih osoba da svoje kriminalno djelovanje nastave na podrucjima ili sa
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podruc¢ja Bosne i Hercegovine. Znacajan uticaj na organizirani kriminal ima i prisustvo korupcije
u svim strukturama vlasti, $to je potvrdeno u dosad provedenim istragama organiziranih
kriminalnih grupa i istrazivanjima nevladinog sektora. Razlozi za ovu pojavu su viSestruki, a sa
aspekta osoba iz kriminalnog miljea je dolazak do zaSticenih informacija, na osnovu kojih
izbjegavaju istrage i sudska procesuiranja (privremeni prestanak kriminalne aktivnosti,
privremeno ili stalno napustanje teritorija BiH itd.), te donosenje odluka koje uti¢u na njihovo
dalje kriminalno djelovanje. Nemoguce je precizno izraCunati materijalno-finansijsku stetu koju
Bosni i Hercegovini nanosi organizirani kriminal, ali je sasvim sigurno da je ona velika.
Dosadasnje analize upucuju na to da organizirani kriminal u BiH u znacajnoj mjeri odreduju tri
faktora: geopoliticki polozaj, tranzicijski procesi u zemlji i okruzenju i poremecen drustveno-
ekonomski sistem. Faktori koji pogoduju razvoju organiziranog kriminala u BiH su brojni, a po
vrsti 1 intezitetu sli¢ni su faktorima istovrsne pojave koja je zahvatila zemlje u tranziciji.

Najuticajniji faktori za razvoj organiziranog kriminala su:

- poremecen drustveno- ekonomski sistem i korupcija,

- tranzicija drustva i prelazak drustvenog u privatno,

- nestabilna politicka situacija,

- specifican geostrateski polozaj BiH,

- socijalna nejednakost stanovnistva i siromastvo,

- visok stepen nezaposlenosti,

- neadekvatni, neprimjenjivi ili selektivno primjenjivanje propisa, nedostatak
profesionalizma i zloupotrebe savremenih tehnologija,

- odsustvo meduagencijske i meduinstitucionalne saradnje i nekoordiniranost U postupanju.

Jedan od specifi¢nih faktora koji se u nau¢nim i stru¢nim krugovima nije analizirao je institut
dvojnog drzavljanstva koji omugucava pojedincima iz kriminalnog miljea Bosne i Hercegovine i
zemalja okruzenja izbjegavanje istrage 1 primjenu sudskih presuda pribavljanjem drzZavljanstva
susjednih zemalja.

Predvida se da ¢e na dalje kretanje i razvoj organiziranog kriminala u BiH, variraju¢im
intenzitetom, uticati posljedice globalne ekonomske krize. Sva dosadasnja iskustva upuéuju na to
da u okolnostima ekonomske krize oblici organiziranog kriminala poprimaju novi intenzitet i
sadrzaj. Naime, povecanje broja nezaposlenih i egzistencijalno ugrozenih moglo bi uvecati i broj
potencijalno novih nosilaca organiziranog kriminala u svim njegovim oblicima, prije svega, u
ilegalnoj trgovini drogom, ilegalnoj migraciji, svim segmentima ilegalne trgovine visokotarifnim
robama, oruzjem, kradenim vozilima i dr. Sve ovo moglo bi uticati i na uspostavljanje “novog”
kriminalnog odnosa medu “uticajnim” nosiocima organiziranog kriminala koji bi rezultirao
medusobnim obra¢unima uz koristenje nasilnih sredstava (ubistva, ucjene, otmice).

6.3. Korupcija

Korupcija kao sveprisutna pojava, kako u javnom, tako i u privatnom sektoru, ugrozava
stabilnost 1 prosperitet Bosne i Hercegovine tako §to:

- potkopava povjerenje u institucije vlasti, Sto razara sistem vrijednosti i uvodi praksu da je

53



Strateski plan aktivnosti DrZavne agencije za istrage i zastitu 2012-2014

normalno dati mito kako bi se ostvarilo neko pravo;

- ometa ekonomski razvoj i naro€ito negativno uti¢e na ravnopravnost svih subjekata na
trzistu, razara jedinstven ekonomski prostor, stvara monopolski polozaj pojednim
subjektima;

- ugrozava vladavinu zakona, podriva dobro i efikasno upravljanje, pravi¢nost i socijalnu
pravdu;

- ugrozava razvoj demokratije u drustvu i1 bitno ogranicava ljudska prava;

- omogucava porast organiziranog kriminala i ugrozava stabilnost demokratskih institucija i
stabilnost drustva u cjelini;

- bitno utice na kredibilitet, medunarodni ugled, kreditni rejting i niz drugih faktora koji su
presudni i kojim se rukovode medunarodne finansijske institucije i drzave investitiori
prilikom odlucivanja da li ¢e i pod kojim uslovima investirati u Bosni i Hercegovini.

Rasprostanjenost korupcije u svim oblastima drustva i njen negativan uticaj na sve bitne
ekonomske parametre do sada su uzrokovali uglavnhom nepovoljne ocjene Evropske komisije o
stanju u borbi protiv korupcije.

Prema svim do sada sprovedenim istrazivnjima evidentno je da je korupcija narocito
prisutna u oblasti drzavne uprave i to u smislu trosenja budzetskih sredstava kroz brojne vidove
zloupotrebe 1 krSenja Zakona o javnim nabavkama, te u vezi sa zloupotrebama u zaposljavanju,
gdje je jasno uoCena pojava proteziranja po stranackoj pripadnosti, rodbinskim vezama, ali i
korupcija u smislu davanja i primanja dara, protivzakonito posredovanje i sli¢nim oblicima.

Pitanje koncesija na javnim dobrima u svim aspektima - dodjela, koris¢enje i naplata u
korist drzavnih organa, odnosno davalaca koncesije, takode je visokorizi¢no sa stanovista
izloZzenosti korupciji.

Zdravstvo i obrazovanje, naroCito visokoskolsko, takode su oblasti izlozene korupciji i
¢esto su u javnosti oznaceni kao sfere drusva u znantnoj mjeri podlozne korupciji.

Politicke partije su vrlo ¢esto oznacene kao znacajan faktor koji uzrokuje korupciju, prije
svega znacajanim uticajem na pravosude. Naime, 0sobe koje obavljaju visoke funkcije u javnim
institucijama ili politickim partijama koriste veoma efikasan metod pritiska na pravosude kako bi
se zastitile od procesuiranja.

Neefikasna i korupcijom zahvaéena javna uprava i agencije za sprovodenje zakona
pogoduje razvoju odredenih oblika kriminalnog djelovanja koje za posljedicu ima ogromne
finansijske gubitke u prikupljanju javnih prihoda. Ti gubici su toliki da bi uskoro mogli ugroziti
normalno finansiranje drzavnih organa na svim nivoima vlasti u BiH. Prije svega, misli se na
organizirano izbjegavanje plac¢anja indirektnih dazbina (carine i PDV), kao i osmisljen sistem
prevara kod neopravdanog povrata PDV-a u znacajnim iznosima, $to za posljedicu ima velike
Stete po budZzet institucija BiH 1 sticanje ogromne imovinske koristi grupama i pojedincima.
Svakako da je korupcija jedan od bitnih uzro¢nika ove pojave, Sto je signal da se u ovoj oblasti
moraju preduzeti odluéne mjere na istragama ovih slucajeva radi njihovog suzbijanja i
neutralisanja.
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U tom smislu, u narednom periodu je neophodno osmisliti i primijeniti efikasan ali i stalan
sistem borbe protiv korupcije, bilo da se radi o prevenciji ili o represiji. Imaju¢i u vidu da su u
BiH stvorene zakonske pretpostavke za pocetak aktivnog djelovanja i rada u punom kapacitetu
Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, moze se ocekivati
znacajan pomak U 0voj oblasti, kako bi se Drzavna agencija za istrage i zastitu mogla fokusirati
na razvoj $to efikasnijih metoda istrage i gonjenja pocinilaca krivi¢nih djela korupcije, kao i
pocinilaca krivicnih djela koja pogoduju korupciji tzv. ,,koruptivnih krivi¢nih djela® .

Dakle, u narednom periodu potrebno je efikasno primijeniti sva raspoloziva sredstva i
iskoristiti do sada steCena znanja i iskustva na istragama 1 procesuiranju krivicnih djela u vezi sa
korupcijom. Imajué¢i u vidu da je osnovni motiv vrSenja ove vrste krivicnih djela sticanje
imovinske Kkoristi, potrebno je raditi na razvoju pouzdanih metoda za identifikaciju i osiguranje
imovine steCene izvrSenjem ove vrste krivicnih djela kako bi ista bila oduzeta u zakonom
predvidenoj proceduri. U ovom sluéaju potrebno je insistirati da izvrSna vlast predlozi a
zakonodavna usvoji i unaprijedi zakonodavni i institucionalni okvir kako bi oduzimanje
imovine/imovinske koristi steCene kriminalom, pa i korupcijom, bilo efikasno i sveobuhvatno.
Ovo se, prije svega, odnosi na dogradnju Krivicnog zakona i usvajanje posebnog zakona koji bi
regulirao ovu oblast, te definiranje institucije koja bi efikasno i racionalno upravljala oduzetom
imovinom.

6.4. Pranje novca

Pranje novca i finansiranje teroristickih aktivnosti ugrozavaju drzavne ekonomske interese
koji, izmedu ostalog, obuhvataju pouzdan finansijski sistem, jak preduzetnicki sektor, pravedeno
trziSe rada i funkcionalnu ekonomiju. Ove Stetne pojave ugrozavaju razvoj klju¢nih druStvenih
struktura kao S§to su obrazovanje, zdravstvo, javni red i mir, prometna mreza i drustvena
sigurnost. Zastita interesa Bosne i Hercegovine zahtijeva efikasan sistem za spreCavanje pranja
novca i finansiranja teroristickih aktivnosti.

Opasnosti koje se odnose na efikasnost mehanizma sprecavanja pranja novca i finasiranja
teroristickih aktivnosti u Bosni i Hercegovinisu ve¢ utvrdene na osnovu MONEY VAL izvjestaja
I analize prikupljenih podataka, ocijenjene su na sljede¢i nacin:

- Nedovoljno funkcioniranje mehanizma izvjestavanja o sumnjivim i gotovinskim
transakcijama predstavlja opasnost za mehanizam spre¢avanja pranja novca i finansiranja
teroristi¢kih aktivnosti u Bosni i Hercegovini.

- Nedovoljno funkcioniranje procesa obavjestavanja predstavlja opasnost po mehanizam
spreCavanja pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti u Bosni i Hercegovini.

- Fragmentirana i nedovoljna istraga, kriviéno gonjenje i sudenje predstavljaju opasnost po
funkcionalnost spre¢avanja pranja novca i finansiranja teroristi¢kih aktivnosti u Bosni i
Hercegovini.
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6.5. Terorizam

Terorizam kao poSast savremenog svijeta postao je sve realnija opasnost, kako za
nacionalnu, tako i za regionalnu i globalnu sigurnost, te kao takav predstavlja jedan od najvecih
sigurnosnih problema od kojeg nije imuno nijedno demokratsko drustvo. Prijetnja od terorizma,
pogotovo nakon 11. septembra 2001. godine, postala je jos izrazenija, jer je svijet uvidio opasnost
koju predstavlja ovaj fenomen, a pogotovo opasnost koju moze izazvati terorizam nuklearnim,
hemijskim, bioloskim i radioaktivnim oruzjem. Zbog tezine posljedica koje moze uzrokovati
savremeni terorizam, on predstavlja sigurnosni izazov koji veoma uti¢e na rad svih sigurnosnih
sluzbi u borbi protiv istog.

Zastita od teroristickih akata je jedno od osnovnih pitanja nacionalne sigurnosti svake
zemlje i istovremeno dio medunarodnih obaveza koje je preuzela BiH. Svjesni opasnosti koja
prijeti od eskalacije teroristickih prijetnji u ¢itavom svijetu i imaju¢i u vidu i Cinjenicu da
terorizam u BiH nije do kraja ispitana i istraZena oblast, ukazuje se potreba za dugorocnim 1
sveobuhvatnim sagledavanjem problema i posljedica koje izaziva terorizam. Radi definiranja
spornih pitanja koja se odnose na terorizam i ofuvanja postojece sigurnosne situacije u BiH,
Drzavna agencija za istrage i zaStitu ¢e ubuduce u saradnji sa drugim agencijama za sporovodenje
zakona u BiH, kontinuirano pratiti i istrazivati aktivnosti pojedinaca, skupina 1 organizacija koje
se bave finansiranjem, planiranjem i pripremanjem terorizma, bilo da se radi o teroristickim
prijetnjama ili o teroristickim aktivnostima koje su po svojim motivima i drugim obiljezjima
regionalnog karaktera usmjereni prema BiH ili protivno interesima BiH i medunarodne zajednice.
U vezi sa navedenim, osnovni zadatak Agencije je spreCavanje, otkrivanje i vrSenje istraga,
pracenje i izu¢avanje stanja i novih pojavnih oblika krivi¢nih djela terorizma i trgovine ABHO,
§to je u interesu sprovodenja Kriviénog zakona BiH, ali i obaveza BiH u odnosu na medunarodne
ugovore koji se odonose na krivi¢na djela medunarodnog organiziranog kriminala, a prije svega
krivicnih djela u vezi sa medunarodnim i domacim terorizmom. Zbog obiljezja i trendova
savremenog terorizma, Agencija svoje aktivnosti nastoji realizirati i tzv. ,,proaktivnim
pristupom®, uvazavajuci i primjenjuju¢i meduagencijsku saradnju, kako na nacionalnom, tako i
na medunarodnom nivou.

6.6. Zatvaranje Haskog tribunala

Medunarodni kriviéni sud za bivSu Jugoslaviju (MKSJ) u Hagu osnovalo je Vijece
sigurnosti UN-a Rezolucijom 808 od 22.2.1993. godine i 827 od 25.5.1993. godine radi krivi¢nog
gonjenja, procesuiranja i kaznjavanja osoba odgovornih za krivi¢na djela protiv Covjecnosti i
vrijednosti zasticenih medunarodnim humanitarnim pravom, pocinjenim na teritoriji bivse
Jugoslavije od 1991. godine.

Budu¢i da je MKSJ ustanovljen kao ad hoc sud, ¢ije je trajanje vremenski ograniceno,
Vije¢e sigurnosti UN-a podrzalo je Strategiju okoncanja MKSJ kojom je zacrtano fazno,
postepeno i organizirano zatvaranje, te je 22. decembra 2010. godine usvojilo Rezoluciju 1966
(2010) kojom MKSJ mora dovrsiti sve preostale predmete do 31. decembra 2014. godine.

U skladu sa navedenim, Vijece sigurnosti UN-a donijelo je odluku o uspostavljanju
Rezidualnog mehanizma Medunarodnog suda, kao jedinstvenog tijela Ujedinjenih nacija,
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osnovanog da bi nastavilo vazan rad koji mora biti sproveden nakon $to mandat Medunarodnog
suda bude okoncan. Jurisdikcija navedenog tijela ogleda se u tome da isto ne¢e moci podizati
nove optuznice i otvarati nove slucajeve, ali ¢e moci okoncati zalbene postupke koji ne budu
zavrseni do zatvaranja Haskog tribunala.

Dakle, imaju¢i u vidu Rezoluciju 1503 od 28.8.2003. godine o zavrSetku rada MKSJ,
uspostavljeni su odjeli za ratne zlo¢ine u okviru Suda BiH i Tuzilastva BiH, ¢iji je zadatatak da
nastave rad na predmetima ratnih zlo€ina u skladu sa najvisim medunarodnim standardima iz
oblasti krivi¢nog prava i zastite ljudskih prava. Po¢etkom 2005. godine uspostavljeni su odjeli za
ratne zlo¢ine U okviru Suda BiH i Tuzilastva BiH kao najvecih sudskih instanci u BiH, na kojima
je opsta obaveza istrazivanja teSkih povreda medunarodnog humanitarnog prava pocinjenih
tokom oruzanog sukoba u BiH u periodu od 1992. godine do 1995. godine. Trajanje ovih odjela
za razliku od MKSJ nije vremenski ograni¢eno, a isti su duzni donositi presude za ratne zlo¢ine

sve dok postoje dokazi i osumnjiceni za ratne zlocine.

Takode, SIPA kao policijska agencija na nivou BiH predstavlja klju¢nu kariku u istrazi i
procesuiranju predmeta ratnih zloc¢ina, kao i U izvodenju skoro svih akcija lisenja slobode osoba
osumnjicenih za ratne zloCine. Naime, u nadleznosti SIPA-e je otkrivanje 1 istraga krivi¢nih djela
ratnih zlo¢ina, te u skladu s tim u okviru SIPA-e je uspostavljena organizaciona jedinica Centar
za istrazivanje ratnih zlo¢ina 1 kriviénih djela kaZnjivih po medunarodnom ratnom 1
humanitarnom pravu, koji u saradnji i po nalogu Suda BiH i Tuzilastva BiH sprovodi istragu i
dokumentiranje pocinjenih ratnih zlo¢ina i izvrsilaca.

6.7. Kriminal visokih tehnologija

Danasnje vrijeme sve c¢eS¢e nazivamo digitalnim, elektronskim ili informacionim.
Nemjerljivost 1 neogranicenost su osobine koje se mogu pripisati ovim kategorijama. Elektronski
uredaji koji imaju moguénost pohranjivanja velikog broja informacija i podataka razvijaju se i
usavrSavaju velikom brzinom, tako da oni predstavljaju jednu od najznacajnijih 1
najrevolucionarnijih tekovina razvoja tehni¢ko-tehnoloske civilizacije.

Zahvaljujuéi velikoj brzini obrade podataka, velikim moguénostima memoriranja podataka,
njihovoj univerzalnoj primjeni i niskoj cijeni, te mogucénosti integriranja podataka iz razliitih
izvora (tzv. agregacija informacija), elektronski uredaji (prije svega kompjuteri i kompjuterski
informacioni sistemi) postaju gotovo nezamjenjivi dio ili segment svih sfera drustvenog zivota,
od proizvodnje, prometa, vrSenja usluga, obrazovanja, pa do odbrane i Sigurnosti u najSirem
smislu.

Medutim, pored svih prednosti i ogromne Koristi koje donose, ,,pametni® elektronski
uredaji brzo postaju i sredstvo zloupotrebe nesavjesnih i neodgovornih pojedinaca i grupa koji
protivpravnim ponasanjem pokusavaju da sebi ili drugom pribave protivpravnu imovinsku korist
ili samo da nanesu S$tetu drugome. Tako elektronski uredaji, ali i mediji, postaju predmet
zanimanja agencija za sprovodenje zakona, bilo kao dokaz, bilo kao nosioci dokaza.

U ovom smislu agencije za sprovodenje zakona moraju razvijati svoje kapacitete za
uspje$nu borbu protiv novog oblika kriminala (cybercrime), ali i za stru¢no i pravilno rukovanje
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elektronskim, odnosno digitalnim dokazima, koji se mogu pronac¢i i u svim drugim oblastima
kriminala. U ovu svrhu Vije¢e Evrope je pokrenulo inicijativu i donijelo Konvenciju o
kibernetickom kriminalu koja predlaze norme krivi¢nog materijalnog prava i norme krivi¢nog
procesnog prava u vezi sa kompjuterskim krivicnim djelima, ali i svim drugim djelima koja su u
vezi sa kompjuterima ili su u vezi sa prikupljanjem dokaza u elektronskoj formi. Bosna i
Hercegovina je 9.2.2005. godine potpisala Konvenciju i Dodatni protokol, a iste je ratificirala
19.5.2006. godine.
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1. Ojacati kriminalisticko-istrazne kapacitete kao odgovor na pojavne

oblike kriminala iz nadleznosti Agencije

2. Unaprijediti kriminalisticko-obavjestajnu djelatnost Agencije

3. Razviti organizacione kapacitete Agencije kako bi strateski
odgovarala sigurnosnim izazovima

4. Uspostaviti adekvatan potencijal zaposlenih koji odrazava optimalan
nivo kadrovskih kapaciteta Agencije

5. Podici na jos veci nivo podrsku, saradnju i razmjenu informacija sa
kantonalnim, entitetskim, drzavnim i medunarodnim partnerima

6. Odrzati dostignuti pozitivan imidz Agencije u javnosti i intenzivno
raditi na njegovom daljem unapredenju
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STRATESKI CILJ 1. Ojacati kriminalisticko-istrazne kapacitete kao

odgovor na pojavne oblike kriminala iz nadleznosti Agencije

Savremeni sigurnosni izazovi, posebno aktuelni trendovi kriminalnih aktivnosti iz
nadleznosti Drzavne agencije za istrage 1 zaStitu, predstavljaju najveéu prijetnju za
bosanskohercegovacko drustvo i njegove institucije, iz ¢ega proizilazi potreba za operativnim
postavljenjem i zatjevima za brzo prilagodavanje i pruzanje adekvatnog odgovora agencija za
sprovodenje zakona.

Cinjenica da je glavna pokretacka snaga organiziranog kriminala u Bosni i Hercegovini
sticanje ekonomske moci, te da ekonomska mo¢ i uticaj organiziranog kriminala u BiH
omogucava njegov nekontrolirani pristup u razli¢ita podru¢ja kriminalnog djelovanja, snazno
opredjeljuje Drzavnu agenciju za istrage 1 zaStitu da u narednom periodu optimalnim
kombiniranjem do sada zavidno educiranih i tehni¢ko-tehnoloski opremljenih kriminalisti¢ko-
istraznih resursa, kroz preventivnu, otkrivacku i istrazivacku aktivnost, u saradnji sa ostalim
agencijama za sprovodenje zakona u Bosni i Hercegovini i nadleznim tuzilastvima, pruzi
blagovremen, zakonit, profesionalan i efikasan odgovor koji ¢e gradanima i drugim pojedincima i
njihovoj imovini pruzati zastitu i vratiti im osjecaj sigurnosti, samopouzdanja i vjeru u sistem
sigurnosti.
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7.1.1. PROGRAMI

1.1. Prosiriti i ojacati operativne kapacitete kako bi se znatno bolje koristile posebne istrazne
radnje u otkrivanju i istrazivanju najtezih oblika organiziranog kriminala, terorizma i korupcije.

1.2.Unaprijediti komunikaciju i saradnju, kao i razmjenu informacija u segmentu kriviénih istraga
sa Tuzilastvom BiH, drugim policijskim agencijama i drugim subjektima koji ucéestvuju u
istragama.

1.3. Redefinirati postojeci sistem selekcije regrutiranja i pripreme rada prikrivenih istrazilaca, te u
saradnji sa Tuzilastvom BiH posebno definirati njihovo angaziranje u istragama koje se vode na
medunarodnom nivou.

1.4. Izvrsiti adekvatno kadrovsko strukturiranje kriminalistiGko-istraznih resursa, te afirmirati
definirane standarde Agencije u strukturiranju sastava istraznih timova i metodoloskog koncepta
za vodenje najkompleksnijih krivi¢nih istraga.

1.5. Nastaviti rad na usaglasavanju postojecih instruktivnih akata za rad kriminalisticko-istraznih
kapaciteta.

1.6. Uspostaviti standarde i razviti visok nivo pojedina¢nog ucinka na svim organizacionim
nivoima, te unaprijediti postoje¢i nivo planiranja, organizacije, vodenja, podrSke i supervizije u
Krivicnim istragama i jasno definirati ulogu sjediSta Agencije i regionalnih ureda u odnosu na
naredbodavnu, savjetodavnu i koordiniraju¢u ulogu.

1.7. Unaprijediti sistem integriranih finansijskih istraga u direktnoj funkciji identificiranja i
efikasne zapljene, osiguranja i oduzimanja nezakonito ste¢ene imovine, odnosno imovinske
koristi, te formirati, educirati i opremiti specijalisti¢ke timove za vodenje integriranih finansijskih
istraga 1 izvrSiti njihovu teritorijalnu disperziju.

1.8. Stvoriti tehni¢ko-tehnoloske 1 metodoloske pretpostavke za efikasnije vodenje krivicnih
istraga, te razviti bolju i djelotvorniju saradnju istraznih kapaciteta sa obavjeStajnim kapacitetima

I bolji pristup postoje¢im bazama podataka u okviru Agencije.

1.9. Unaprijediti saradnju sa Odjelom za zastitu svjedoka, sa akcentom na svjedoke koji su usli u
Program zastite, u smislu razmjene informacija i donosenja adekvatnih sigurnosnih procjena.
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7.1.2. OCEKIVANI REZULTATI CILJA - INDIKATORI USPJEHA

Implementacij cilja 1. Nastaviti rad na osiguravanju neophodne organizacione, kadrovske,
normativno-pravne, tehnicko-tehnoloske, operativno-takticke, metodoloske i materijalno-
tehnicke pretpostavke za efikasno 1 uspjeSno vodenje najzahtjevnijih istraga iz oblasti
organiziranog kriminala, korupcije, teSkog finansijskog kriminala, pranja novca i finansiranja
teroristickih aktivnosti, kao i istrazivanja krivicnih djela ratnih zlo¢ina. Sprovodenje jasno
definiranih strategija za ostvarivanje ovog strateSkog cilja osigurace operativnost, usmjerenost i
ciljanu orijentiranost kapaciteta za istrazivanje Kkriminalnih aktivnosti organiziranih grupa
visokog profila, definiranim modeliranjem, kombiniranjem visokosofisticiranih istraznih mjera i
radnji u okviru usvojenih metodika otkrivanja, istrazivanja i razjasnjavanja kriminalnog
kolektiviteta zlo¢inackih organizacija koje djeluju na podru¢ju BiH i regiona.

U okviru procesa implementacije Strateskog cilja 1. Drzavna agencija za istrage i zastitu ¢e
usvojiti definirne indikatore uspjeha koji ¢e podrzati proces operatovnog planiranja za
sprovodenje StrateSkog plana. Neki od indikatora uspjeS$nosti za ostvarivanje ovog cilja su:

- Broj sprovedenih istraga u segmentu organiziranog kriminala, korupcije, pranja novca,
terorizma 1 ratnih zlo€ina;

- Broj podnesenih izvjestaja o po¢injenom krivi¢nom djelu i broj prijavljenih osoba
obuhvacéenih navedenim izvjestajima u specifi¢nim podruc¢jima istrazivanja kriminala;

- UCcestalost 1 efikasnost primjene posebnih istraZznih radnji u krivi¢nim istragama;

- Broj i koli¢ina zaplijenjenog i oduzetog nezakonito ste¢enog novca i imovine, ukljuc¢ujudi i
krijum¢arenu robu (droga, oruzje, krivotvoreni novac, krijumc¢arena roba);

- Visina materijalne Stete pri¢injene izvrSenjem krivi¢nog djela, odnosno pribavljena
protivpravna imovinska korist;

- Broj osoba lisenih slobode, sa posebnim akcentom na osobe kojim je odredena mjera
pritvora;

- Broj sprovedenihi istraznih mjera 1 radnji;

- Efikasnost u sprovodenju istraga (odnos upotrijebljeni kapaciteti Agencije naspram
rezultata akcije).
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STRATESKI CILJ 2. Unaprijediti kriminalisticko-obavjestajnu djelatnost

Agencije

U kontekstu prijetnji koje za bosanskohercegovacko drustvo predstavljaju kriminalne
aktivnosti ¢ije je istrazivanje u nadleznosti Drzavne agencije za istrage i zaStitu, a radi pruZzanja
blagovremenog, efikasnog i profesionalnog suprotstavljanja kriminalnim aktivnostima pojedinaca
I grupa, Agencija zeli da otkloni i identificira ograni¢enja i slabosti u kriminalisti¢ko-
obavjesStajnom procesu, te da ga organizaciono, kadrovski, tehnoloski i funkcionalno modelira
kako bi izgradila djelotvorniji sistem prikupljanja, procjene, uporedivanja, analize i raspodjele
kriminalisticko-obavjeStajnih podataka.

Realizacijom ovog strateSkog cilja Drzavna agencija za istrage i zaStitu zeli unaprijediti i
strukturirati sistem planiranja, koordinacije, superviziranja, sigurnosne zastite, informiranja i
evidentiranja svih poluprodukata i produkata kriminalisticko-obavjeStajnog procesa u svim
funkcionalnim 1 teritorijjalnim modalitetima, ukljuujué¢i rezidentnu 1 nerezidentnu
multiagencijsku razmjenu podataka i operativnu saradnju.
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7.2.1. PROGRAMI

2.1. Definirati pravni okvir za kriminalisticko-obavjestajnu djelatnost na nivou Agencije, sa
teziStem na identifikaciju strateskih 1 operativnih pravaca obavjestajnog rada, odrediti nosioce
kriminalisticko-obavjestajnog rada, usvojiti osnovne principe kriminalistiCko-obavjestajnog
procesa, kao 1 metodologije uspostavljanja i vodenja odgovaraju¢ih evidencija, uvazavajuci
principe zastite tajnosti podataka.

2.2. U skladu sa strateskim ciljevima Agencije, Standardizirati metodologiju izrade plana
prikupljanja kriminalisticko-obavjestajnih podataka, razviti primjereniji sistem prikupljanja
informacija, ocjene pouzdanosti izvora i kvaliteta informacije, razviti visok nivo organizacije
aktivnosti kriminalisticko-obavjeStajnog procesa radi definiranja meta i stvaranja krim.
obavjestajne mreze na podrucju BiH.

2.3. Razvijati odgovaraju¢e modele koji obuhvataju strukturiran i metodoloski pristup analitickoj
obradi velikog broja krim.obavjestajnih informacija kako bi analizirane informacije bile
prikazane vizuelno jednostavno i jasno, uspostaviti nove, dodatne odgovarajuce baze podataka i
upotrebljavati savremene analiticke programe, te jasno definirati produkte i poluprodukte
obavjestajnog rada.

2.4. Nastaviti sa procesom sistemskog razvoja Programa rada sa informantima, pronalazenja
modaliteta infiltriranja istih u kriminalne grupe koje se bave najtezim oblicima kriminala iz

nadleznost Agencije, te implementaciju svih segmenata Instrukcije o radu sa informantima.

2.5. Osigurati potrebne pretpostavke za efikasniji sistem razmjene krim. obavjestajnih podataka
kroz obavjestajno-analiti¢ku podrSku kriminalisticko-istraznim kapacitetima Agencije.

2.6. Osigurati neophodna materijalno-tehnicka sredstva, informati¢ku i drugu opremu za potrebe
daljeg razvoja kriminalisti¢ko-obavjestajne djelatnosti Agencije.
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7.2.2. OCEKIVANI REZULTATI CILJA - INDIKATORI USPJEHA

Ostvarivanjem ovog strateskog cilja Agencija ¢e osigurati strukturiranu kriminalisti¢ko-
obavjestajnu djelatnost usmjerenu na organizirani, planski i sistematski proces prikupljanja i
analiticke obrade obavjestajnih podataka iz svoje nadleznosti, sa jasnim ciljem da identificira,
obavjestajno istrazuje i definira nosioce kriminalnih aktivnosti, bilo da se radi o pojedincima ili
organiziranim grupama. Jasno definirani pravni okvir za kriminalisti¢ko-obavjestajnu djelatnost
omogucic¢e organizaciju Agencije u smislu situiranja obavjestajnog rada, odredivanjem nosilaca
pojedinih  komponenti kriminalistiCko-obavjestajne  djelatnosti, usvajanjem principa |
metodologijom rada. Pored toga, u formalnom, materijalnom, sadrzajnom i funkcionalnom
smislu unaprijedi¢e se dosadasnji model analize, izrade, raspodjele i eksploatacije poluprodukata
1 produkata kriminalisticko-obavjestajnog rada, te sistem obavjestajno-analiticke podrske teku¢im
istraznim aktivnostima Agencije.

Proces implementacije ovog strateskog cilja evaluira¢e se u kontinuitetu u odnosu na
sljedec¢e indikatore uspjeha:

- Kvantitet i kvalitet prikupljenih obavjestajnih podataka u specificiranim podrucjima
obavjestajnog istrazivanja (organizirani kriminal, korupcija...);

- Broj, kvalitet i1 kvantitet strateskih, operativnih i taktickih izvestaja, analiza;

- Pokazatelji iz oblasti razmjene kriminalisticko-obavjestajnih podataka sa drugim
agencijama;

- Pokazatelji iz oblasti rada sa informantima Agencije;

- Broj kvalitet i struktura produkata obavjesStajnog rada po vrstama;

- Broj, kvalitet i struktura poluprodukata obavjestajnog rada;

- Pokazatelji iz oblasti obavjeStajno-analiticke podrske;

- Obavjestajni kapaciteti na tekuc¢im istragama;

- Pokazatelji iz oblasti unosa podataka u baze, njihova selekcija, analiza itd.;

- Efikasnost (odnos ulozenih kapaciteta nasuprot rezultatatima rada).
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STRATESKI CILJ 3. Razviti organizacione kapacitete Agencije kako

bi strateski odgovarala sigurnosnim izazovima

Aktuelni trendovi kriminalnih aktivnosti u Bosni i Hercegovini impliciraju potrebu za
sveobuhvatnom i cjelovitom analizom trenutnih organizacionih rjesenja, efikasnosti, narocito do
sada definiranih efektivnih operativnih kapaciteta predvidenih za ostvarivanje operativno-
otkrivacke 1 istrazivacke funkcije Agencije i njenog linijskog i funkcionalnog rasporeda.
Agencija u perspektivi ocekuje prilagodavanje postojeCe unutrasnje strukture, prije svega
kriminalisti¢ko-istraznih kapaciteta, proSirivanjem i oja¢avanjem kapaciteta za borbu protiv
terorizma, organiziranog kriminala, korupcije, pranja novca i teSkog finansijskog kriminala, kao i
istrazivanja ratnih zlo¢ina. Pored toga, nedovoljno razvijena linijska i funkcionalna odgovornost,
te nedovoljno definirani medusobni odnosi i uloge osnovnih organizacionih jedinice i njihovih
ekvivalenata u okviru regionalnih ureda na terenu, uzrokuju nizak nivo koordinacije, sadejstva i
saradnje, posebno obavjestajno-istraznih kapaciteta, Sto u odredenoj mjeri limitira efikasnost
operativnih kapaciteta Agencije i o¢ekivane rezultate rada.

Savremeni sigurnosni izazovi postavljaju, istovremeno, pred Agenciju obavezu da razvija
strukturalne organizacione kapacitete za meduanarodnu i meduagencijsku saradnju, odnose sa
javnos$cu, strateSko planiranje i analizu, te organizacione jedinice za administrativnu i elektronsku
zastitu podataka, kao i uskladen proces i sistem upravljanja uspjehom radi eliminacije procesa
koji onemogucavaju efikasniji i djelotvorniji rad.
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7.3.1. PROGRAMI

3.1. Izvrsiti organizaciono restrukturiranje  kriminalistiCko-istraznih  kapaciteta  radi
prilagodavanja savremenim trendovima kriminalnih aktivnosti u Bosni 1 Hercegovini 1 regionu,
sistematizacijskim i organizacionim prosirivanjem istraznih kapaciteta za borbu protiv terorizma,
organiziranog kriminala, korupcije, pranja novca i teSkog finansijskog kriminala, kao i
istrazivanja ratnih zlo¢ina.

3.2. Funkcionalno uskladiti organizacione komponente kriminalisti¢ko-obavjeStajne djelatnosti,
te normativno definirati ulogu i zadatke obavjeStajnih kapaciteta na prikupljanju krim.
obavjestajnih podataka, koriStenje obavjestajnih baza podataka i mogucnost da regionalni uredi
pristupe istim.

3.3. Organizaciono-sistematizacijski strukturirati i razviti organizacione kapacitete za
medunarodnu i meduagencijsku saradnju, strateSko planiranje i analizu, zaStitu klasificiranih
zaSti¢enih dokumenata, informati¢ku sigurnost i elektronsku zastitu, te sprovoditi interne revizije.

3.4. Unaprijediti i normativno definirati medusobne odnose osnovnih organizacionih jedinica

Agencije, sa teziStem na funkcionalni odnos kriminalisticko-istraznih kapaciteta u sjedistu i
njihovih ekvivalenata u okviru regionalnih ureda.
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7.3.2. OCEKIVANI REZULTATI CILJA - INDIKATORI USPJEHA

Implementacija ovog strateSkog cilja omogucéuje da Agencija buducu organizacionu
strukturu, prije svega kriminalisticko-istraznih kapaciteta, prilagodi savremenim trendovima
kriminalnih aktivnosti u BiH i regionu, kao i obavezama koje proisti¢u iz strateskih dokumenata
Ministarstva sigurnosti, posebno strategija za borbu protiv organiziranog kriminala, korupcije,
pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti, te Strategije za rad na predmetima ratnih
zlo¢ina, te da prilagodi i zakonske odredbe koje nalazu organizaciono strukturiranje odredenih
organizacionih jedinica u okviru Agencije.

Strategije za implementaciju ovog cilja osigurace dodatne kapacitete za obavjestajno-
istraznu komponentu Agencije, kroz jasno definiranu linijsku i funkcionalnu odgovornost
osnovnih organizacionih jedinica u sjediStu i njihovih ekvivalenata na terenu u okviru regionalnih
ureda. Pored toga, strategije ¢e u buduénosti omoguciti jacanje do sada nedovoljno organizaciono
razvijenih pojedinih komponenti, prije svega onih iz oblasti medunarodne i meduagencijske
saradnje, te odnosa sa javnoScu 1 strateSkog planiranja i analize. Dosljedna implementacija ovog
strateSkog cilja uspostavic¢e cifkasan sistem rukovodenja na visokom, srednjem i taktickom
nivou, sa jasno definiranim elementima za programiranje rada Agencije, te cjelokupnog procesa
rukovodenja, ukljucujuéi koordinaciju, raspon kontrole, nadzor i izvjeStavanje.

Neki od mogucih uspjeha koji su u vezi sa implementacijom cilja su:

- Usvajanje Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Agencije;

- Pokazatelji efikasnosti operativnih kapaciteta regionalnih ureda u okviru svoje
teritorijalne nadleznosti;

- Usvajanje odredenog broja operativnih i administrativnih nacela i procedura (pravilnici,
instrukcije, uputstva, smjernice...);

- Pokazatelji o efikasnosti vodenja sloZenih istraga i sistema rukovodenja i/ili koordinacije
sjedista sa regionalnim uredima;

- Procjena i analiza efektivnih operativnih kapaciteta.
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STRATESKI CILJ 4. Uspostaviti adekvatan potencijal zaposlenih koji

odrazava optimalan nivo kadrovskih kapaciteta Agencije

Potrebe vremena i aktuelni i buduéi sigurnosni izazovi zahtijevaju razvijanje politike
planiranja, privlacenja i zapoSljavanja najkvalitetnijih kadrovskih potencijala, sa adekvatnim
struénim 1 moralnim akreditivima, koji ¢e uz adekvatnu obuku i potpuno profesionalni razvoj u
Agenciji biti garant njene uspjesnosti. Imajuci u vidu ograni¢enja u zaposljavanju novih kadrova,
a s obzirom na limitiran budZet za ove potrebe, znacajan napor treba usmjeriti na bolje
iskoristavanje postoje¢ih kadrovskih potencijala poboljsanjem organizacionih procesa, prakse
rukovodenja osobljem u kojoj ¢e se na principu pravicnosti i jednakosti unapredivati i nagradivati
samo najbolji. Radi toga potrebno je modernizirati i azurirati baze podataka zaposlenih, te
osposobiti rukovodeée sluzbenike za svrsishodno upravljanje kadrovskim potencijalima i
povecati njihov radni rezultat.
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7.4.1. PROGRAMI

4.1. Nastaviti aktivnosti na implementaciji moderne politike planiranja, zaposljavanja,
popunjavanja Agencije nedostaju¢im kadrovima, privlatenja i zadrzavanja najkvalitetnijih
ljudskih potencijala sa adekvatnim i stru¢nim akreditivima.

4.2. Rasporedivati, unapredivati i profesionalno razvijati zaposlene u Agenciji, principijelno i
koncepcijski bazirati u skladu sa stru¢nim kvalifikacijama, profesionalnim iskustvom,
dosadasnjim konkretnim rezultatima rada i iskazanim afinitetima za obavljanje specifi¢nih
poslova i zadataka, posebno u segmentu operativnih poslova ovlastenih sluzbenih o0soba
Agencije.

4.3. Modernizirati i azurirati odgovarajuée baze podataka zaposlenih, te kontinuiranim procesom
analize razviti moderne procedure upravljanja istim.

4.4. Razviti sveobuhvatne programe edukacije svih zaposlenih u Agenciji, posebno na
operativnim linijama rada, radi sticanja dodatnih znanja i vjeStina iz oblasti kriminalistickih
taktika, tehnike i1 metodike u primjeni i eksploataciji savremenih tehnicko-tehnoloskih
dostignuéa, u funkciji sprovodenja najslozenijih poslova i zadataka na otkrivanju i istrazivanju
kriviénih djela iz nadleznosti Agencije, te razviti i izraditi moderan program za dodatno
osposobljavanje i usavrSavanje rukovodnih policijskih sluzbenika na svim nivoima radi daljeg
unapredenja funkcije rukovodenja.
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7.4.2. OCEKIVANI REZULTATI CILJA - INDIKATORI USPJEHA

Ovaj strateski cilj treba da osigura zaposljavanje novih kadrovskih potencijala sa
adekvatnim moralnim, obrazovnim i stru¢nim akreditivima, te bolje iskorisStavanje kadrovskih 1
materijalnih kapaciteta poboljsanjem organizacionog uspjeha i organizacionog procesa i
unapredenje postojec¢ih kadrovskih potencijala.

Ispunjavanje ovog cilja omoguci¢e da Agencija uspjesno realizira misiju i strateSke ciljeve
utvrdene ovim strateskim planom, prije svega efikasnost, odgovornost i profesionalizam u
Agenciji, a stvorice se i pretpostavke za uspostavljanje efikasnog sistema rukovodenja na svim
nivoima, sa jasno definiranim elementima za funkcioniranje modernog sistema upravljanja
zaposlenim, koji ¢e rezultirati poveé¢anjem rezultata svih zaposlenih.

Neki od moguc¢ih indikatora uspjeha u vezi sa implementacijom ovog cilja:

Broj raspisanih i broj popunjenih pozicija;

Broj sluzbenika kojima je prestao radni odnos po bilo kom osnovu;

- Broj slobodnih pozicija za interno unapredenje i broj unaprijedenih sluzbenika;
Uspostavljanje, moderniziranje i azuriranje odgovarajucih baza podataka zaposlenih;

- Donosenje i realizacija sveobuhvatnih programa edukacije svih zaposlenih, a u funkciji
sprovodenja najzahtjevnijih policijskih poslova i zadataka, te uspostavljanje sistema analize
1 pracenja rezultata rada kadrova koji su zavrsili odgovarajuce obuke;

Uspostavljanje sistema interne kontrole.
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STRATESKI CILJ 5. Podiéi na jo$ veéi nivo podrsku, saradnju i razmjenu
informacija sa kantonalnim, entitetskim, drzavnim i medunarodnim

partnerima

Globalizacija u savremenom svijetu donosi nove oblike interakcije u svim sferama zivota i
rada, “lomi” tradicionalne granice nacionalnih drzava i direktno dovodi do sigurnosnih
implikacija i deficita s jedne strane i potrebe za integracionim oblicima saradnje, s druge strane.
Raznolikost i razli¢ite forme organiziranog i transnacionalnog kriminala uslovljavaju novi
sistemski pristup u kreiranju blagovremenog i efikasnog odgovora na rastue prijetnje i
savremene oblike kriminala. Prostor Bosne i Hercegovine je veoma interesantan sa stanovista
nezakonitih djelovanja transnacionalnih kriminalnih organizacija, sa veoma naglaSenim
simbolickim vezama koje ostvaruju sa domaé¢im kriminalnim grupama koje direktno uti€u na
opstu sigurnosnu situaciju.

Radi organizaciono-sistemskog djelovanja na podru¢ju borbe protiv svih vidova
organiziranog kriminala, kao i definiranja uloge Agencije u toj borbi, uoc¢eni su odredeni
nedostaci 1 ograni¢enja, te prepoznata potreba za dodatnom afirmacijom sluzbene saradnje na
nacionalnom i medunarodnom nivou, naroCito u segmentu unapredenja podrske, saradnje,
razmjene informacija i raspolozivih resursa, te operativnog djelovanja u sprovodenju zajednickih
antikriminalnih operacija.
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7.5.1. PROGRAMI

5.1. Nastaviti implementaciju multilateralnih sporazuma potpisanih na nivou BiH Kkoji se odnose
na medunarodnu policijsku saradnju i inicirati aktivnosti na potpisivanju bilateralnih sporazuma
sa zemljama u okruzenju i regiji sa kojima nisu uspostavljeni pravni mehanizmi medunarodne
policijske saradnje.

5.2. Razviti operativne mehanizme, partnerske odnose i relacije na medunarodnom nivou radi
unapredenja medunarodne saradnje, razmjene informacija i sprovodenja zajednickih
medunarodnih istraga, poStuju¢i postojece pravne okvire unutar zemlje partnera u konkretnim
aktivnostima.

5.3. Osigurati potpunu saradnju i implementaciju potpisanih sporazuma i memoranduma o
razumijevanju izmedu Agencije, policijskih organa i drugih sluzbenih partnera u BiH 1 inicirati
donosenje dodatnih memoranduma o saradnji i razumijevanju u svim oblastima iz nadleznosti
Agencije, posebno u segmentu razrade operativnih mehanizama za kreiranje zajednic¢kih
operativnih aktivnosti u borbi protiv kriminala.

5.4. Unaprijediti postoje¢e modele 1 mehanizme razmjene obavjeStajnih podataka radi
poboljSanja sistema razmjene informacija sa sluzbenim partnerima Agencije, modernim i
naprednim sistemom komunikacije, uz istovremenu zaStitu, a sve u skladu sa zakonskim
propisima.

5.5. Uspostaviti adekvatan sistem i koncept prosljedivanja informacija unutar i izvan Agencije
donosenjem instruktivnih akata, postujuci zakonske i podzakonske norme o razmjeni podataka i
informacija.

5.6. Unaprijediti meduagencijsku saradnju u podrucju organiziranja zajednickih specijalistickih
obuka, edukacije, razmjenu resursa poput osoblja, tehnicke opreme 1 imenovati oficira za vezu.
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7.5.2. OCEKIVANI REZULTATI CILJA - INDIKATORI USPJEHA

Ostvarivanjem starteskog cilja 5. Drzavna agencija za istrage 1 zastitu, kao prepoznatljiv
partner u oblasti medunarodne policijske saradnje u regionu, Zeli da dodatno afirmira SvOj
integritet i dodatno unaprijedi meduagencijsku saradnju sa agencijama za Sprovodenje zakona na
nivou Bosne i Hercegovine. U tom kontekstu, implementacija vaze¢ih multilateralnih i
bilateralnih sporazuma o policijskoj saradnji, uspostavljanje operativnih mehanizama, partnerskih
odnosa, te izvodenje koordiniranih policijskih akcija na nivou BiH i u regionu predstavljaju
imperativ u okviru definiranih strategija za implementaciju ovog cilja. U direktnoj vezi sa ovim
strateSkim ciljem su strategije koje predvidaju institucionalno i organizaciono jacanje Agencije
uspostavljanjem unutra$nje organizacione jedinice u kojoj ¢e biti situirana medunarodna i
meduagencijska saradnja, a koja bi u buduénosti bila uvezana sa Direkcijom za koordinaciju
policijskih tijela u segmentu policijskih poslova od medunarodnog znacaja.

U okviru procesa evaluacije i mjerenja rezultata ostvarivanja ovog strateskog cilja moguci
indikatori uspjeha su:

- Broj uspjesno okoncanih aktivnosti meduagencijske saradnje (obuke, edukacije, razmjena
osoblja, opreme, objekata, oficiri za vezu);

- Pokazatelji o broju i strukturi razmijenjenih informacija sa partnerima i pokazatelji o
rezultatima ove razmjene;

- Pokazatelji o stepenu implementacije sporazuma o policijskoj saradnji, pokazatelji o broju
I strukturi memoranduma o razumijevanju i instrukcija koji operacionaliziraju saradnju na
terenu;

- Broj, obim, struktura i efikasnost zajednicki izvedenih policijskih operacija;

- Pokazatelji o uceS¢u Agencije u radu meduagencijskih udarnih grupa, ekspertskih tijela,
savjetodavnih grupa;

- Procjena spremnosti partnera Agencije u sprovodenju zakona (domacih i medunarodnih)
za ustupanje informacija.
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CILJ 6. Odrzati dostignuti pozitivan imidz Agencije u javnosti i
intenzivno raditi na njegovom daljem unapredenju

Nastaviti sa unapredenjem funkcije informiranja i odnosa sa javnoscu, kao i sa stvaranjem
univerzalnog obrasca potrebnih etiCkih, moralnih i stru¢nih kvaliteta i sposobnosti svih
zaposlenih kako bi se dodatno afirmirao i promovirao imidz Agencije u javnom mnijenju.

Radi pozicioniranja Agencije kao vodece snage u sistemu sigurnosti BiH, ojacati kapacitete
Agencije u dijelu odnosa s javno$cu, u okviru kojih ¢e se inovativnim pristupom u odnosima sa
javno$céu, posebno u prezentiranju uspje$nih policijskih aktivnosti i rezultata rada Agencije
uopste, dodatno ucvrstiti liderska pozicija Agencije na domac¢em i medunarodnom planu.
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7.6.1. PROGRAMI

6.1. Kreirati organizacione kapacitete za implementaciju Strategije SIPA-e za rad sa medijima i
informiranje javnosti (neophodni kapaciteti podrazumijevaju kadrove, obuku, opremljenost,
organizacionu strukturu, nacela i proceduru).

6.2. Razviti i implementirati akcioni plan kojim se uspostavlja Strategija Agencije za rad sa
medijima i informiranje javnosti.

6.3. Insistiranjem na potpunoj implementaciji Etickog kodeksa policijskih sluzenika Drzavne
agencije za istrage i zastitu i podzakonskih akata koji reguliraju ponasanje drzavnih sluzbenika i
zaposlenika, kreirati eticko 1 kulturolosko okruzenje u Agenciji kako bi se jacanjem
individualnog integriteta svakog zaposlenog, njegovih profesionalnih, moralnih i stru¢nih
kvaliteta dodatno afirmirao i promovirao pozitivan imidz Agencije u javnosti.

6.4. Poboljsati internu komunikaciju u Agenciji putem Intraneta kako bi svi zaposleni bili

blagovremeno i ta¢no upoznati sa svim relevantnim informacijama i aktuelnim deSavanjima u
Agenciji.
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7.6.2. OCEKIVANI REZULTATI CILJA - INDIKATORI USPJEHA

Imajuéi u vidu znacaj 1 ulogu odnosa sa javnoséu i percepciju javnosti i gradana prema radu
Drzavne agencije za istrage 1 zaStitu, ostvarivanje ovog strateskog cilja pruza objektivne
pretpostavke da se jasnom unutrasnjom strukturom Agencije profesionalnije 1 efikasnije
promovira imidz Agencije kreiranjem i dizajniranjem konkretnih programa, posebno u segmentu
kvalitetne prezentacije uspjesnih policijskih aktivnosti, sigurnosnih dogadaja u okviru nadleznosti
Agencije, kao 1 modernim informativnim kampanjama usmjerenim na jacanje ugleda Agencije.
Uspostavljanje unutras$nje organizacione jedinice nadleZzne za rad sa javnoscu pruziée kvalitetniju
intstitucionalnu osnovu i okvir za temeljito i sveobuhvatno sprovodenje Strategije za rad sa
medijima i informiranje javnosti.

Indikatori uspjeha u okviru implementacije ovog cilja su:

- Uspostavljanje Odsjeka za odnose sa javnos¢éu — organizacioni okvir;

- Popunjavanje radnih mjesta i materijalno-tehnicke pretpostavke za rad Odsjeka;

- Seminari, edukacije, programi za osposobljavanje zaposlenih u Odsjeku;

- Pokazetelji u broju objavljenih informacija o policijskim operacijama;

- Analiza objavljenih medijskih sadrzaja i periodi¢ne ankete kako bi se utvrdila percepcija
javnosti prema radu SIPA-¢;

- Pokazatelji o javnim kampanjama u vezi sa antikriminalnim operacijama, crime-stoperi,
ucesce na javnim okruglim stolovima, debatama, kontakt emisijama;

- Prezentacija o institucionalnim aktivnostima SIPA-e (kontakti sa predstavnicima
sigurnosnih agencija i drugih domacih i inostranih partnera i institucija, potpisivanje
sporazuma, memoranduma i protokola o saradnji i razumijevanju);

- Pokazatelji o programima saradnje sa gradanima (nastaviti sa praksom odrZzavanja
Foruma gradana koji ¢e ubuduce €initi predstavnici Sireg kruga drustvene zajednice);

- Pokazatelji o obimu i kvalitetu komunikacije sa javnoS¢u putem web stranice.
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Strateski cilj 1: Ojacati kriminalisticko-istrazne kapacitete kao odgovor na pojavne oblike kriminala iz nadleznosti Agencije

Nosilac cilja: rukovodilac Kriminalisticko-istraznog odjela - 02

Programi za implementaciju cilja:

Oznaka

Pregled programa

Organizacione
jedinice za
sprovodenje
projekta

Indikator
sprovodenja

Vremenski
period za
raelizaciju
programa

Budzet
implikacije

1.1.

1.2,

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

Prosiriti i ojacati operativne kapacitete kako bi se znatno bolje koristile posebne istrazne radnje
u otkrivanju i istrazivanju najtezih oblika organiziranog kriminala, terorizma i korupcije.

Unaprijediti komunikaciju i saradnju, kao i razmjenu informacija u segmentu krivicnih istraga
sa Tuzilastvom BiH, drugim policijskim agencijama i drugim subjektima koji ucestvuju u
istragama.

Redefinirati postojeci sistem selekcije regrutiranja i pripreme rada prikrivenih istrazZilaca, te u
saradnji sa Tuzilastvom BiH posebno definirati njihovo angaziranje u istragama koje se vode na
medunarodnom nivou.

Izvrsiti adekvatno kadrovsko strukturiranje kriminalisticko-istraznih resursa, te afirmirati
definirane standarde Agencije u strukturiranju sastava istraznih timova i metodoloskog
koncepta za vodenje najkompleksnijih krivicnih istraga.

Nastaviti rad na usaglasavanju postojecih instruktivnih akata za rad kriminalisticko-istraznih
kapaciteta.

Uspostaviti standarde i razviti visok nivo pojedinacnog ucinka na svim organizacionim nivoima,
te unaprijediti postojeéi nivo planiranja, organizacije, vodenja, podrske i supervizije u krivicnim
istragama i jasno definirati ulogu sjedista Agencije i regionalnih ureda u odnosu na
naredbodavnu, savjetodavnu i koordinirajucu ulogu.

Unaprijediti sistem integriranih finansijskih istraga u direktnoj funkciji identificiranja i efikasne
zapljene, osiguranja i oduzimanja nezakonito stecene imovine, odnosno imovinske koristi, te
formirati, educirati i opremiti specijalisticke timove za vodenje integriranih finansijskifh istraga
i izvrsiti njihovu teritorijalnu disperziju.

Stvoriti tehnicko-tehnoloske i metodoloske pretpostavke za efikasnije vodenje krivicnih istraga,
te razviti bolju i djelotvorniju saradnju istraznih kapaciteta sa obavjestajnim kapacitetima i
napredniji pristup postoje¢im bazama podataka u okviru Agencije.

Unaprijediti saradnju sa Odjelom za zastitu svjedoka, sa akcentom na svjedoke koji su usli u
Program zastite u smislu razmjene informacija i donosenja adekvatnih sigurnosnih procjena.

02,03,04,11,
12,13,14.

2014. g.

DA
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Strateski cilj 2: Unaprijediti kriminalisticko-obavjestajnu djelatnost Agencije

Nosilac cilja: rukovodilac osnovne organizacione jedinice Odsjeka za obavjestajni rad

Programi za implementaciju cilja:

Oznaka

Pregled programa

Organizacione
jedinice za
sprovodenje
projekta

Indikator
sprovodenja

Vremenski
period za
raelizaciju
programa

Budzet
implikacije

2.1.

2.2

2.3.

24.

2.5.

2.6.

Definirati pravni okvir za kriminalisticko-obavjestajnu djelatnost na nivou Agencije, sa tezistem na
identifikaciju strateskih i operativnih pravaca obavjestajnog rada, odrediti nosioce kriminalisticko-
obavjestajnog rada, usvojiti osnovne principe kriminalisticko-obavjestajnog procesa, kao i
metodologije uspostavljanja i vodenja odgovarajuéih evidencija, uvazavajuci principe zastite
tajnosti podataka.

U skladu sa strateskim ciljevima Agencije standardizirati metodologiju izrade plana prikupljanja
kriminalisticko-obavjestajnih podataka, razviti primjereniji sistem prikupljanja informacija, ocjene
pouzdanosti izvora i kvaliteta informacije, razviti visok nivo organizacije aktivnosti kriminalisticko-
obavjestajnog procesa radi definiranja meta i stvaranja krim. obavjestajne mreze na podrucju BiH.

Razvijati odgovaraju¢e modele koji obuhvataju strukturiran i metodoloski pristup analitickoj
obradi velikog broja krim. obavjestajnih informacija kako bi analizirane informacije bile prikazane
vizuelno jednostavno i jasno, uspostaviti nove, dodatne odgovaraju¢ée baze podataka i
upotrebljavati savremene analiticke programe, te jasno definirati produkte i poluprodukte
obavjestajnog rada.

Nastaviti sa procesom sistemskog razvoja Programa rada sa informantima, pronalaZenja
modaliteta infiltriranja istih u kriminalne grupe koje se bave najteZim oblicima kriminala iz

nadleZnost Agencije, te implementaciju svih segmenata Instrukcije o radu sa informantima.

Osigurati potrebne pretpostavke za efikasniji sistem razmjene krim. obavjestajnih podataka kroz
obavjestajno-analiticku podrsku kriminalistiCko-istraznim kapacitetima Agencije.

Osigurati neophodna materijalno-tehnicka sredstva, informaticku i drugu opremu za potrebe daljeg
razvoja kriminalisticko-obavjestajne djelatnosti Agencije.

02,03,04,11,
12,13,14.

2014. g.

DA
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Strateski cilj 3: Razviti organizacione kapacitete Agencije kako bi strateski odgovarala sigurnosnim izazovima

Nosilac cilja: Kabinet direktora

Program za implementaciju cilja:

Oznaka

Pregled programa

Organizacione
jedinice za
sprovodenje
projekta

Indikator
sprovodenja

Vremenski
period za
raelizaciju
programa

Budzet
implikacije

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

Izvrsiti organizaciono restrukturiranje kriminalisticko-istraznih kapaciteta radi prilagodavanja
savremenim trendovima kriminalnih aktivnosti u Bosni i Hercegovini i regionu, sistematizacijskim i
organizacionim prosirivanjem istraznih kapaciteta za borbu protiv terorizma, organiziranog
kriminala, korupcije, pranja novca i teskog finansijskog kriminala, kao i istraZivanja ratnih zlocina.

Funkcionalno uskladiti organizacione komponente kriminalisticko-obavjestajne djelatnosti, te
normativno definirati ulogu i zadatke obavjestajnih kapaciteta na prikupljanju krim. obavjestajnih
podataka, koristenje obavjestajnih baza podataka i mogucnost da regionalni uredi pristupe istim.

Organizaciono-sistematizacijski strukturirati i razviti organizacione kapacitete za medunarodnu i
meduagencijsku saradnju, stratesko planiranje i analizu, zastitu klasificiranih zasticenih
dokumenata, informaticku sigurnost i elektronsku zastitu, te sprovoditi interne revizije.

Unaprijediti i normativno definirati medusobne odnose osnovnih organizacionih jedinica Agencije,
sa tezistem na funkcionalni odnos kriminalisticko-istraznih kapaciteta u sjediStu i njihovih
ekvivalenata u okviru regionalnih ureda.

01

2014. g.

DA
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Strateski cilj 4: Uspostaviti adekvatan potencijal zaposlenih koji odrazava optimalan nivo kadrovskih kapaciteta Agencije

Nosilac cilja: rukovodilac Sluzbe za administraciju i unutrasnju podrsku

Programi za implementaciju cilja:

Organizacione Vremenski
jedinice za Indikator period za Budzet
Oznaka Pregled programa sprovodenje sprovodenja | raelizaciju implikacije
projekta programa
4.1. Nastaviti aktivnosti na implementaciji moderne politike planiranja, zaposljavanja, popunjavanja
Agencije nedostajuc¢im kadrovima, privlacenja i zadrzavanja najkvalitetnijih ljudskih potencijala sa
adekvatnim i strucnim akreditivima.
4.2. Rasporedivati, unapredivati i profesionalno razvijati zaposlene u Agenciji, principijelno i
koncepcijski bazirati u skladu sa strucnim kvalifikacijama, profesionalnim iskustvom, dosadasnjim
konkretnim rezultatima rada i iskazanim afinitetima za obavljanje specificnih poslova i zadataka,
posebno u segmentu operativnih poslova ovlastenih sluzbenih osoba Agencije.
4.3. Modernizirati i aZurirati odgovarajuce baze podataka zaposlenih, te kontinuiranim procesom analize 09 2014. g. DA
razviti moderne procedure upravljanja istim.
4.4, Razviti sveobuhvatne programe edukacije svih zaposlenih u Agenciji, posebno na operativhim

linijama rada, radi sticanja dodatnih znanja i vjestina iz oblasti kriminalistickih taktika, tehnike i
metodike u primjeni i eksploataciji savremenih tehnicko-tehnoloskih dostignuéa, u funkciji
sprovodenja najsloZenijih poslova i zadataka na otkrivanju i istrazivanju krivicnih djela iz
nadleZznosti Agencije, te razviti i izraditi moderan program za dodatno osposobljavanje i
usavrsavanje rukovodnih policijskih sluzbenika na svim nivoima, radi daljeg unapredenja funkcije

rukovodenja.
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Strateski cilj 5: Podic¢i na jos veci nivo podrsku, saradnju i razmjenu informacija sa kantonalnim, entitetskim, drzavnim i medunarodnim
partnerima

Nosilac cilja: Kabinet direktora

Programi za implementaciju cilja:

Oznaka

Pregled programa

Organizacione
jedinice za
sprovodenje
projekta

Indikator
sprovodenja

Vremenski
period za
raelizaciju
programa

Budzet
implikacije

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

5.6.

Nastaviti implementaciju multilateralnih sporazuma potpisanih na nivou BiH koji se odnose na
medunarodnu policijsku saradnju i inicirati aktivnosti na potpisivanju bilateralnih sporazuma sa
zemljama u okruzZenju i regiji sa kojima nisu uspostavijeni pravni mehanizmi medunarodne
policijske saradnje.

Razviti operativhe mehanizme, partnerske odnose i relacije na medunarodnom nivou radi
unapredenja medunarodne saradnje, razmjene informacija 1 sprovodenja zajednickih
medunarodnih istraga, postujuci postojece pravne okvire unutar zemlje partnera u konkretnim
aktivnostima.

Osigurati potpunu saradnju i implementaciju potpisanih sporazuma i memoranduma o
razumijevanju izmedu Agencije, policijskih organa i drugih sluzbenih partnera u BiH i inicirati
donosenje dodatnih memoranduma o saradnji i razumijevanju u svim oblastima iz nadleznosti
Agencije, posebno u segmentu razrade operativhih mehanizama za kreiranje zajednickih
operativnih aktivnosti u borbi protiv kriminala.

Unaprijediti postojece modele i mehanizme razmjene obavjestajnih podataka radi poboljSanja
sistema razmjene informacija sa sluZbenim partnerima Agencije, modernim i naprednim sistemom
komunikacije, uz istovremenu zastitu, a sve u skladu sa zakonskim propisima.

Uspostaviti adekvatan sistem i koncept prosljedivanja informacija unutar i izvan Agencije
donosenjem instruktivnih akata, postujuci zakonske i podzakonske norme o razmjeni podataka i
informacija.

Unaprijediti meduagencijsku saradnju u podrucju organiziranja zajednickih specijalistickih obuka,
edukacije, razmjenu resursa poput osoblja, tehnicke opreme i imenovati oficira za vezu.

01

2014. g.

NE/DA
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Strateski cilj 6: Odrzati dostignuti pozitivan imidz Agencije u javnosti i intenzivno raditi na njegovom daljem unapredenju

Nosilac cilja: Odsjek za odnose sa javnoscu i informacije

Programi za implementaciju cilja:

Organizacione Vremenski
jedinice za Indikator period za Budzet
Oznaka Pregled programa sprovodenje sprovodenja raelizaciju implikacije
projekta programa
6.1. Kreirati organizacione kapacitete za implementaciju Strategije SIPA-e za rad sa medijima i
informiranje javnosti (neophodni kapaciteti podrazumijevaju kadrove, obuku, opremljenost,
organizacionu strukturu, nacela i proceduru).
6.2. Razviti i implementirati akcioni plan kojim se uspostavlja Strategija Agencije za rad sa medijima i
informiranje javnosti.
Insistiranjem na potpunoj implementaciji Etickog kodeksa policijskih sluZzenika Drzavne agencije 01 2014. g. DA
6.3. za istrage i zastitu i podzakonskih akata koji reguliraju ponasanje drzavnih sluzbenika i
zaposlenika, kreirati eticko i kulturolosko okruzenje u Agenciji kako bi se jacanjem individualnog
integriteta svakog zaposlenog, njegovih profesionalnih, moralnih i stru¢nih kvaliteta dodatno
afirmirao i promovirao pozitivan imidz Agencije u javnosti.
6.4 Poboljsati internu komunikaciju u Agenciji putem Intraneta kako bi svi zaposleni bili blagovremeno

i tacno upoznati sa svim relevantnim informacijama i aktuelnim desavanjima u Agenciji.
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izmedu finansijsko-obavjestajnih jedinica Crne Gore i Bosne i Hercegovine (2005.
godine); Memorandum o razumijevanju izmedu finansijsko-obavjestajnih jedinica
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razumijevanju izmedu finansijsko-obavjestajnih jedinica Srbije i Bosne i Hercegovine
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(2005. godine); Memorandum o razumijevanju izmedu finansijsko-obavjestajnih
jedinica Albanije i Bosne i Hercegovine (novembar 2005. godine); Memorandum o
razumijevanju izmedu finansijsko-obavjestajnih jedinica Spanjolske i Bosne i
Hercegovine (septembar 2006. godine); Memorandum o razumijevanju izmedu
finansijsko-obavjestajnih jedinica Arube i Bosne i Hercegovine (januar 2007. godine);
Memorandum o razumijevanju izmedu finansijsko-obavjestajnih jedinica Holandski
Antili i Bosne i Hercegovine (maj 2007. godine) i Memorandum o razumijevanju
izmedu finansijsko-obavjeStajnih jedinica Paragvaja i Bosne i Hercegovine (oktobar
2007. godine).

Sporazum o saradnji izmedu SIPA-e i Ureda za saradnju sa INTERPOL-om (2004.
godine);

Memorandum o razumijevanju izmedu Ministarstva sigurnosti BiH, Ministarstva
civilnih poslova, Drzavne grani¢ne sluzbe BiH, Drzavne agencije za istrage i zaSitu,
MUP-a FBiH, MUP-a RS, Distrikta Brcko, MUP-a kantona (Unsko-sanskog,
Posavskog, Tuzlanskog, Zenicko-dobojskog, Bosansko-podrinjskog,
Srednjobosanskog, Hercegovacko-neretvanskog, Zapadnohercegovackog, Sarajevskog
i Kantona 10 i Komisije Evropske unije o uspostavljanju sistema automatske
identifikacije otisaka prstiju (2004. godine);

Memorandum o razumijevanju izmedu Drzavne agencije za istrage 1 zaStitu i TuZzilaStva
BiH o saradnji u oblasti krivi¢nih istraga teskih povreda medunarodnog humanitarnog
prava (2005. godine);

Memorandum o razumijevanju izmedu Drzavne agencije za istrage i zaStitu i TuzilaStva
BiH u otkrivanju 1 krivicnom gonjenju poc€inilaca krivi¢nih djela (2005. godine);

Aneks sporazuma o razumijevanju izmedu Drzavne agencije za istrage i zastitu i Ureda
registrara za Odsjek I 1 Odsjek II Kriviénog i Apelacionog odjela Suda BiH 1 posebnih
odjela Tuzilastva BiH (2005. godine);

Memorandum o razumijevanju i saradnji izmedu Ministarstva sigurnosti BiH, Drzavne
agencije za istrage 1 zaStitu, Drzavne grani¢ne sluzbe BiH 1 Medunarodnog programa
pomo¢i u kriminalisti¢koj obuci - ICITAP (2005. godine);

Memorandum o razumijevanju o razmjeni obavjeStajnih podataka, informacija i
dokumentacije u vezi sa krivicnim djelima protiv ovjecnosti i vrijednosti zastiCenih
medunarodnim pravom izmedu Ministarstva sigurnosti BiH, MUP-a FBiH, MUP-a
RS, DrZavne agencije za istrage i zaStitu, Uprave policije FBiH, NCB INTERPOL
Sarajevo, Drzavne grani¢ne sluzbe, Obavjestajno-sigurnosne agencije i Policije Bréko
Distrikta (2005. godine);

Memorandum o razumijevanju izmedu DrZavne agencije za istrage i zaStitu 1 Ureda
registrara za Odsjek I i Odsjek I Krivi¢nog i Apelacionog odjela Suda BiH i posebnih
odjela TuzilaStva BiH o saradnji na podrucju zastite svjedoka i podrske svjedocima
(2005. godine);

Sporazum o koordinaciji obavjestajnih, sigurnosnih i policijskih aktivnosti, Ciji su
potpisnici ministar odbrane BiH, ministar sigurnosti BiH, direktor Drzavne agencije za
istrage 1 zaStitu, direktor Drzavne grani¢ne sluzbe BiH, generalni direktor
Obavjestajno-sigurnosne agencije BiH, direktor Uprave za indirektno oporezivanje,
glavni drzavni tuzilac BiH, ministar unutrasnjih poslova FBiH, ministar unutrasnjih
poslova RS, Sef Policije Brcko Distrikta, Sef Finansijske policije FBiH, direktor
Poreske uprave FBiH, direktor Poreske uprave RS, direktor Poreske uprave Brcko
Distrikta (2005. godine);

Memorandum o razumijevanju izmedu Ministarstva sigurnosti BiH, Ministarstva
civilnih poslova, Drzavne agencije za istrage i zaSitu, Drzavne grani¢ne sluzbe BiH,
MUP-a FBiH, MUP-a RS, Distrikta Bréko, MUP-a kantona (Unsko-sanskog,
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Posavskog, Tuzlanskog, Zenicko-dobojskog, Bosansko-podrinjskog,
Srednjobosanskog, Hercegovacko-neretvanskog, Zapadnohercegovackog, Sarajevskog
1 Kantona 10 i Komisije Evropske unije i Vlade Sjedinjenih Americkih Drzava o
razvoju drzavne mreze o kriminalistickoj analizi i informacionom sistemu u okviru
Drzavne agencije za istrage i zastitu (2005. godine);

- Memorandum o razumijevanju o razmjeni obavjestajnih podataka u vezi sa krivicnim
djelima izmedu Ministarstva sigurnosti BiH, Drzavne grani¢ne sluzbe BiH, Drzavne
agencije za istrage i zaStitu, ObavjeStajno-sigurnosne agencije, Uprave za indirektno
oporezivanje BiH, MUP-a FBiH, MUP-a RS, MUP-a kantona (Unsko-sanskog,
Posavskog, Tuzlanskog, Zenicko-dobojskog, Bosansko-podrinjskog,
Srednjobosanskog, Hercegovacko-neretvanskog, Zapadnohercegovackog, Sarajevskog
I Herceg-bosanskog, Brcko Distrikta BiH, Poreske uprave BiH, Poreske uprave RS,
Poreske uprave Brcko Distrikta, Finansijske policije RS (2005. godine);

- Memorandum o saradnji, pruzanju pomo¢i i medusobnoj koordinaciji poslova izmedu
Obavjestajno-sigurnosne agencije BiH i Drzavne agencije za istrage i zastitu (2005.
godine);

- Sporazum o uspostavljanju sistema elektronske razmjene podataka iz evidencija
policijskih tijela tuzilastava izmedu Ministarstva sigurnosti, Grani¢ne policije BiH,
Drzavne agencije za istrage i zastitu, Federalne uprave policije, MUP-a RS, Policije
Brc¢ko Distrikta, MUP-a kantona (Unsko-sanskog, Posavskog, Tuzlanskog, Zeni¢ko-
dobojskog, Bosansko-podrinjskog,  Srednjobosanskog, Zapadnohercegovackog,
Hercegovacko-neretvanskog, Sarajevskog i Kantona 10 i1 Visokog sudskog i
tuzilackog vije¢a (2009. godine).
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SKRACENICE

CYBERCRIME- Kiberneticki kriminal

DCAF — Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces/Zenevski centar za
demokratsku kontrolu oruzanih snaga

Egmont — The Egmont Group of Financial Intelligence Units grupa/Egmont grupa

EU — European Union/Evropska unija

EUFOR — European Forces/Evropske snage

EUPM — European Union Police Mission/Policijska misija Evropske unije;

EUROPOL — The European Police Office/Ured Evropske policije

FATF — Financial Action Task Force/Radna grupa za finansijske aktivnosti

ICITAP — International Criminal Investigative Training Assistance/ Medunarodni program
pomoc¢i SAD u oblasti krivicnog pravosuda

ICTY — International Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia/ Medunarodni krivi¢ni
tribunal za bivsu Jugoslaviju

INTERPOL - International Criminal Police Organization/Medunarodna organizacija
kriminalisticke policije

IPAP — BiH-NATO Individualni partnerski akcioni plan

MAP — Akcioni plan za partnerstvo BiH sa NATO-om

MONEYVAL — Committee of Experts on the Evaluation of
Anti-Money Laundering Measures and the Financing of Terrorism/Komitet Vijeca Evrope za
sprecavanje pranja novca

MUP FBIH — Ministarstvo unutra$njih poslova Federacije Bosne i Hercegovine

MUP RS — Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srpske

NATO — North Atlantic Treatu Organisation/ Sjevernoatlanski vojni savez

NATO KT — Koordinacioni tim Vijeca ministara BiH

OBA — Obavjestajno-sigurnosna agencija BiH

OESS — The Organization for Security and Co-operation in Europe/Organizacija za evropsku
sigurnost i saradnju

PfP — Partnership for Peace/Program partnerstva za mir (NATO)

SECI centar — SECI center/Centar za sprovodenje zakona u Jugoisto¢noj Evropi

SIPA — State Investigation and Protection Agency/ Drzavna Agencija za istrage i zastitu

UN — United Nations/Organizacija Ujedinjenih nacija
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UNODC — United Nations Office on Drugs and Crame/UN-ov Komitet za borbu protiv droga
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