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Peruka cdirekitora SlPA=c

Drzavna agencija za istrage i zaStitu je vodeca policijska agencija u Bosni i
Hercegovini koja je nadlezna za spreCavanje, otkrivanje i istrage krivi¢nih djela iz
nadleZznosti Suda Bosne i Hercegovine, a posebno: organizovanog kriminala, terorizma,

ratnih zloCina, trgovine ljudima i drugih kriviénih djela protiv Covje€nosti i vrijednosti :

zaSticenih medunarodnim pravom, te teSkog finansijskog kriminala. DrZavna agencija za

istrage i zaStitu kontinuirano provodi aktivnosti na prikupljanju obavjestenja i podataka o |
navedenim kriviénim djelima, te prati i analizira bezbjednosnu situaciju i pojave koje |

pogoduju nastanku i razvoju kriminalitetu.

Ono 3to karakteri$e i izdvaja Drzavnu agenciju za istrage i zastitu u odnosu na ostale

policijske agencije u Bosni i Hercegovini su slijedece &injenice:
- nadleznost na cijeloj terotoriji Bosne i Hercegovine;
- struénost, profesionalizam i angaZzman kadrovskih potencijala;
- materijalno-tehnicka opremljenost;
- medunarodna i meduagencijska saradnja;
- visoka stru¢nost i profesionalizam u rukovodenju.

Drzavna agencija za istrage i zaStitu je u proteklom periodu znalajno unaprijedila

svoj rad i vratila povjerenje gradana u bezbjednosnih sistem Bosne i Hercegovine,

prvenstveno zbog Cinjenice da smo se suprostavili najtezim oblicima kriminala,
kriminalnim grupama i pojedincima, dokazujuéi da niko nije iznad zakona i da za ovu
Agenciju nema nedodirljivih pojedinaca i grupa.

Kroz ovaj Strateski plan Agencija je definisala misiju, viziju i ciljeve koje planira |
ostvariti u period 2015-2017, a koji se u najkra¢em ogledaju u nastavku pozitivnog trenda |
1 unapredenju efikasnosti, efektivnosti, eti¢nosti, stru¢nosti, profesionalnosti i |

ekonomicnosti u radu, $to c¢e uz unapredenje kadravskih i materijalno-tehnic¢kih

kapaciteta, kao i jatanje meduagencijske i medunarodne saradnje obezbjediti bezbjedno |
okruZenje u Bosni i Hercegovinii jo§ viSe unaprijediti ugled ove Agencije u domaéim i |
medunarodnim okvirima. Posebnu paZnju ¢emo posvetiti borbi protiv terorizma, kao |
globalnom problem, kroz stvaranje boljih pretpostavki u organizacionoj strukturi,

obukama i materijalno-tehni¢koj opremljenosti.

Drzavna agencija za istrage i zaStitu ¢e u saradnji sa domacéim i medunarodnim

agencijama za sprovodenje zakona, dati znagajan doprinos stvaranju boljeg bezbjednosnog

okruzenja u Bosni i Hercegovini i regionu.
DIREKTOR
GLAVNI GENERALNI INSPEKTOR POLICIIE

>

~Goran Zﬁbac s
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1. UVOD

Strate3ko planiranje je strukturirana i racionalna metodologija koja pomaze organizaciji da
usmjeri svoju energiju kako bi obezbijedila da svi njeni &lanovi rade na ostvarivanju jednakih
ciljeva. U tom pogledu, omogucava sistemati¢an pristup procjenjivanju i prilagodavanju
organizacionih usmjerenja u skladu sa promjenjivim vanjskim faktorima.

Ovaj stratedki plan aktivnosti upucuje na trenutno i projicirano interno i eksterno okruZenje
Drzavne agencije za istrage i zadtitu (SIPA) uspostavljanjem novih prioriteta, kao i sistemati¢nu
strukturu za ostvarivanje postavljenih ciljeva koji su rezultat sveobuhvatne analize. Na$§ proces
planiranja prevodi te ciljeve u ostvarive i mjerive aktivnosti, kako bismo bili u moguénosti pratiti
tok njihove primjene.

Nakon izvrSene svobuhvatne analize realizacije Strate$kog plana aktivnosti DrZavne
agencije za istrage i zaStitu 2012-20114, pristupilo se definisanju strateskih ciljeva. Pored opisa
svakog od ciljeva, nalaze se ,indikatori uspjeha” koji pruZaju okvir za buduce dizajniranje
preciznijih standarda i mjerila za utvrdivanje ostvarivanja ciljeva i napredovanja u njihovom
ostvarivanju. Pored uskladenosti sa izjavama o viziji i misiji SIPA-e, na$i strateski ciljevi
upucuju i na prethodno prepoznata kljuéna pitanja i pruZaju osnovu za formulisanje programa i
godisnijih ciljeva.

Nadalje, formulisani su programi za svaki stratedki cilj. Programi su izjave o glavnim
pristupima ili metodama za ostvarivanje ciljeva i rjeSavanje konkretnih pitanja. Programi pruzaju
odgovor na pitanje: ,,Na koji na¢in ¢emo postié¢i na3 cilj?”.

Strate3ki plan SIPA-e uspostavlja osnovu za pripreme i implementaciju godisnjeg
operativnog plana. Godisnji operativni plan sadrZzace godiinje ciljeve, koji provode programe
sadrzane u Strate3kom planu. Godi3nji ciljevi su specifi¢ne, konkretne, mjerive izjave o tome 3ta
treba uraditi kako bi se cilj ostvario, najée3ce u okviru jedne godine (ili manje).
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2. MISIJA 1 VIZIJA SIPA-e

MISIJA:

Kontinuirano raditi i jafati kapacitete na sprjefavanju, otkrivanju i
istragama krivi¢nih djela iz nadleZnosti Suda BiH, a posebno: organizovanog
kriminala, terorizma, ratnih zloéina, trgovine ljudima i drugih krivi¢nih djela
protiv ¢ovjecnosti i vrijednosti zasti¢enih medunarodnim pravom, te tefkog
finansijskog kriminala.

Pruziti zaStitu svim gradanima w BiH i unaprijediti njihov osjeéaj
bezbjednosti i povjerenja u bezbjednosni sistem.

Jadati medunarodnu i meduagencijskn saradnju, a posebmo saradnju sa
gradanima.

ZadrZati liderske pozicije i ostati prepozmatljiv partmer u saradnji na
provodenju medunarodnih istraga iz oblasti organizovanog kriminala.

_.-"
'--m.--,-,,","..-,,,,,,,,,,,,,,.,,,.,.,,,,,...,..,.,............................m.u.u......u.......u..................__......._-..ur"f

VIZI1JA:

Driavna agencija za istrage i zastitu, kao vodeca agencija za sprovodenje
zakona u BiH, u saradnji sa drugim agencijama obezbijediée najvisi kvalitet

usluga u oblasti bezbjednosti gradana i imovine.

.. 4
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3. INSTITUCIONALNI I ZAKONSKI OKVIR ZA
FUNKCIONISANJE SIPA -

3.1. Nadleznosti SIPA-¢

Drzavna agencija za istrage i za3titu (u daljem tekstu: SIPA) osnovana je 2004. godine
donodenjem Zakona o Drzavnoj agenciji za istrage i zadtitu' (u daljem tekstu: Zakon). Ovim
zakonom utvrdena je nadleZnost i organizacija SIPA-e kao policijskog organa. SIPA je pravno
naslijedila Agenciju za informacije i zadtitu koja je osnovana 2002. godine kao samostalna
institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: BiH), odgovorna za prikupljanje i obradu
podataka od interesa za provodenje medunarodnih i krivi¢nih zakona BiH, kao i za zatitu vrlo
vaZnih li¢nosti, diplomatsko-konzularnih predstavnistava i objekata institucija BiH, te
diplomatskih misija koje imaju mandat u BiH.

U skladu sa Zakonom, SIPA je upravna organizacija u okviru Ministarstva sigurnosti BiH
(u daljem tekstu: Ministarstvo), sa operativnom samostalnodéu, osnovana radi obavljanja
policijskih poslova, a na Cijem je Celu direktor i koja se finansira iz BudZeta institucija BiH i
medunarodnih obaveza BiH. To je ujedno prva policijska agencija koja svoju nadleZnost
ostvaruje na cijeloj teritoriji BiH.

Na sva pitanja organizacije i upravljanja, te druga pitanja zna¢ajna za funkcioniranje SIPA-
¢ kao upravne organizacije, kao 3to je donosenje Pravilnika o unutradnjoj organizaciji i drugih
propisa, upravni nadzor, odnos izmedu institucija BiH, te odnos prema pravnim i fizitkim
osobama, u mjeri u kojoj nisu propisana Zakonom, primjenjuje se Zakon o ministarstvima i
drugim organima uprave BiH?, te Zakon o upravi’.

Poslovi iz nadleznosti SIPA-e su*:

1.Sprje¢avanje, otkrivanje i istraga krivi¢nih djela iz nadleZnosti Suda BiH, a posebno:
organizovanog kriminala, terorizma, ratnih zlo&ina, trgovine ljudima i drugih krivi¢nih
djela protiv ¢ovje¢nosti i vrijednosti zalticenih medunarodnim pravom, te teskog
finansijskog kriminala;

2.Prikupljanje obavjestenja i podataka o krivi¢nim djelima iz prethodne tacke, te pradenje i
analiza sigumosne situacije i pojava koje pogoduju nastanku i razvoju kriminaliteta;

3.PruZanje pomoéi Sudu i TuZilastvu BiH u prikupljanju obavjeitenja, te izvriavanje naloga
Suda i glavnog tuzioca BiH;

4. Zadtita svjedoka;

5.Provodenje medunarodnih sporazuma o policijskoj saradnji i drugih medunarodnih
instrumenata u njenoj nadleZnosti;

6. Kriminalisti¢ka ekspertiza;

7.Ostali poslovi propisani zakonom i drugim propisom.

! Zakon o Drzavnoj agenciji za istrage i zaititu (,,Slubeni glasnik BiH*, br. 27/04, 63/04, 35/05, 49/09 i 40/ 12).

% Zakon o ministarstvima i drugim organima uprave u Bosni i Hercegovini (“Sluzbeni glasnik BiH“, br. 5/03, 42/03,
26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09, 87/12i 6/13).

3 Zakon o upravi (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br, 32/02 i 102/09).

* Donogenjem Zakona o Direkciji za koordinaciju policijskih tijela i o agencijama za podriku policijskoj strukturi
Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH", broj 36/08), izvriene su izmjene i dopune Zakona o DrZavnoj agenciji
za istrage i zaStitu (,,SluZbeni glasnik BiH"“, broj 49/09), kojim su iz nadle?nosti SIPA-e brisane odredbe koje se
odnose na fizicku i tehni¢ku zatitu lica, objekata i druge imovine zaSti¢ene po ovom zakonu.
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SIPA obraduje podatke i vodi evidencije u skladu sa Zakonom o policijskim sluZbenicima
BiH’, Zakonom o zatiti li¢nih podataka® i drugim propisima BiH.

3.2. Organizaciona struktura SIPA-e

Izvriavanje poslova iz nadleznosti SIPA-e odvija se u okviru radnih mjesta izvan
organizacione strukture osnovnih organizacionih jedinica SIPA-e, osnovnih organizacionih
jedinica koje su osnovane Zakonom i ostalih organizacionih jedinica unutar i izvan sjedista
SIPA-e koje su uspostavljene Pravilnikom o unutra3njoj organizaciji Drzavne agencije za istrage
i za§titu.

a) Radna mjesta izvan osnovnih organizacionih jedinica SIPA-¢ su:
1. Direktor SIPA-¢;
2.Zamjenik direktora SIPA-e, kao i radna mjesta koja su direktno vezana za direktora i
zamjenika direktora SIPA-e¢.

b) Osnovne organizacione jedinice u sjedistu SIPA-e su:
1. Sektor za planiranje, analitiku, saradnju i informisanje;
2.Kriminalisti¢ko-istraZzno odjeljenje;
3.Finansijsko-obavjestajno odjeljenje;
4. Sektor za istraZivanje ratnih zlo¢ina i krivi¢nih djela kaZnjivih po medunarodnom
humanitarnom pravu;
5.0djeljenje za zastitu svjedoka;
6.0djeljenje za unutra$nju kontrolu;
7.Jedinica za specijalnu podr$ku;
8. Sektor za operativnu podrsku;
9. Sektor za administraciju i unutradnju podrsku;
10. Sektor za materijalno-finansijske poslove;
11. Jedinica interne revizije.

c¢) Organizacione jedinice izvan sjediita Agencije su:
1.Regionalna kancelarija Banja Luka;
2.Regionalna kancelarija Mostar;
3.Regionalna kancelarija Sarajevo;
4_Regionalna kancelarija Tuzla.

Organizacione jedinice navedene u tatkama b) 2. 3. 5. 6. i 7, te ¢) L. i 2. propisane su
Zakonom, dok su ostale organizacione jedinice utvrdene Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
Drzavne agencije za istrage i zastitu’.

* Zakon o policijskim sluZbenicima Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH, br. 27/04, 63/04, 5/06, 33/06,
58/06, 15/08, 63/08, 35/091 7/12).

§ Zakon o zadtiti liénih podataka (,,SluZbeni glasnik BiH, broj 49/06, 76/11 i 80/11).

" Pravilnik o unutradnjoj organizaciji Dravne agencije za istrage i zaltitu broj 16-09-02-721-31/13 od
06.10.2014.godine.
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3.3. Situiranost SIPA-¢ u odnosu na izvrinu i zakonodavnu vlast Bil

Pored SIPA-e, upravne organizacije u satavu Ministarstva su jo§ Granina policija,
Direkcija za koordinaciju policijskih tjela, Sluzba za poslove sa strancima, Agencija za
forenzitka ispitivanja i vjeltaenja, Agencija za Skolovanje i stru¥no usavriavanje kadrova i
Agencija za policijsku podriku.

Kada je u pitanju situiranost SIPA-e u odnosu na izvrinu i zakonodavnu vlast u BiH, isti je
regulisan kroz zakonska rjesenja.

Odnosi i situiranost SIPA-¢ u odnosu na izvrinu vlast, odnosno na Ministarstvo i Vijece
ministara BiH, ogledaju se u slijede¢em:

a) Vije¢e ministara imenuje direktora i zamjenika direktora SIPA-e;

b)Vijece ministara donosi odluku o uspostavi novih regionalnih kancelarija SIPA-¢;

¢) Vijece ministara daje saglasnost na Pravilnik o unutradnjoj organizaciji SIPA-¢;

d) Direktor je za svoj rad i rad SIPA-e, te za situaciju na podruéjima iz nadlenosti SIPA-e
odgovoran ministru sigurnosti BiH (u daljnjem tekstu: ministar) i Vije¢u ministara BiH;

¢) Direktor podnosi izvjeStaje o radu SIPA-e ministru;

f) Direktor izraduje godi¥nji plan rada prema smjernicama predsjedavajuceg Vijeca ministara
BiH, te godiSnji budzet SIPA-e i predlaZe ih ministru, koji ih prosljeduje Vijeéu ministara
BiH;

g)Direktor ima zakonsku obavezu podno3enja godiSnjeg izvjedtaja o radu i situaciji na
podru¢jima iz nadleZnosti SIPA-e ministru, koji ga prosljeduje Vijeu ministara BiH, te
posebnih izvjestaja po potrebi ili na zahtjev ministra;

h)Direktor podnosi izvjeStaj Parlamentarnoj skupitini BiH, Vijeéu ministara BiH i
Predsjednistvu BiH, na njihov zahtjev.

U odnosu na zakonodavnu vlast u BiH, SIPA uglavnom ima indirektne odnose koji se
provode preko Ministarstva. U tom smislu, kao $to je ved receno, direktor SIPA-e je u obavezi da
na zahtjev Parlamentarne skupitine BiH istoj podnosi izvjeitaj.

Zakonom o nezavisnim i nadzornim tijelima policijske strukture BiH, osnovan je Nezavisni
odbor, kao nezavisno tijelo Parlamentarne skupstine BiH, koji ima utvrdene nadleZnosti u odnosu
na SIPA-u. Izmedu ostalog, Nezavisni odbor je nadle?an za provodenje procesa odabira
kandidata i predlaganje smjenjivanja policijskih rukovodilaca i zamjenika rukovodilaca
policijskih tijela BiH, odnosno, razmatranje prituzbi na rad rukovodilaca i zamjenika
rukovodilaca policijskih tijela BiH i obavjeitavanje o tome Ministarstvo i Vijeée ministara BiH.

Odredene nadleZnosti na polju sigurnosti, a samim tim i u odnosu na SIPA-u, ima i
Zajedni¢ka komisija za odbranu i sigurnost BiH, koja predstavlja zajedniko i stalno tijelo
Parlamentarne skupitine BiH. Ova komisija, izmedu ostalog, ima nadleZnost da razmatra i prati
provodenje sigurnosne politike BiH, razmatra izvjestaje Ministarstva i drugih izvrnih tijela koja
se bave pitanjima iz oblasti sigurnosti i o tome izvjestava Parlamentarnu skupstinu BiH, razmatra
izvjeStaje o reviziji institucija iz oblasti sigurnosne politike BiH, te razmatra i druga pitanja iz
oblasti sigurnosti BiH.

3.4. Zakonski osnov za medunarodnu i meduagencijsku saradnju SIPA-e

Uspjesna borba protiv svih vidova kriminaliteta podrazumijeva dobru saradnju svih
institucija za sprovodenje zakona ali i drugih relevantnih institucija. Sluzbena saradnja SIPA-e sa
drugim institucijama u Bosni i Hercegovini propisana je &lanom 21. Zakona. Sve 3to nije
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obuhva¢eno zakonom, u smislu pruZanja pomo¢i i medusobne saradnje, ureduje se medusobnim
sporazumima, odnosno memorandumima, u skladu sa zakonoskim nadleZnostima SIPA-e.

Budu¢i da je medunarodna sluZzbena saradnja u izvornoj nadleZnosti drzavnih institucija, a
da je SIPA vodeca policijska agencija u BiH, proizilazi da je policijska sluZbena saradnja, kako
medunarodna, tako i meduagencijska, jedan od najznalajnijih aspekata rada SIPA-e. Pored toga,
poslovi iz nadleznosti SIPA-e su vezani za sprjetavanje, otkrivanje i istragu najteZih oblika
krivi¢nih djela, zasnovanih na medunarodnim i organizovanim principima, $to uslovljava
neophodnost uspostavljanja unificiranih mehanizama koji, pored razmjene informacija, moraju
ukljucivati operativne i strateSke aspekte izraZene kroz formu bilateralne, regionalne i
multilateralne sluZzbene saradnje.

Pored toga, 5to je medunarodna policijska saradnja definisana Zakonom, njeni razliiti
aspekti su jod propisani Zakonom o sprjeCavanju pranja novca i finansiranja teroristitkih
aktivnosti i Zakonom o programu zadtite svjedoka u BiH. Naime, obzirom da su poslovi iz
nadleZnosti SIPA-e sprjeavanje, otkrivanje i istraga krivi¢nih djela iz nadleZnosti Suda BiH, a
posebno: organiziranog kriminala, terorizma, ratnih zlo¢ina, trgovine ljudima i drugih krivi¢nih
djela protiv ovjeCnosti i vrijednosti zadticenih medunarodnim pravom, te telkog finansijskog
kriminala, drugim rije€ima, krivi¢nih dijela sa predznakom ,,medunarodni® koje je nemogude
rijediti unilateralno, oslanjajuci se iskljufivo na vlastite kapacitete, medunarodna policijska
saradnja dobija jo§ veéi znadaj.
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4.1. Bezbjednosna politika BiH

Bezbjednosna politika BiH je dokument koji defini$e¢ dugoro&nu i koherentnu strategiju,
koja daje okvir i smjernice za izgradnju sistema i svih mehanizama nuZnih za djelotvorno
djelovanje sektora bezbjednosti. Bezbjednosna politika BiH ima veliki uticaj na rad SIPA-e,
odnosno na njeno stratelko planiranje. Ciljevima koji se odnose na bezbjednosnu politiku
predvida se uspostavljanje i razvoj institucija sistema bezbjednosti sposobnih da odgovore na sve
rizike i prijetnje osnovnim vrijednostima i interesima BiH. U vezi s tim, u okviru unutrasnje
politike navodi se da ¢e subjekti bezbjednosnog sistema BiH svoje djelovanje usmjeriti posebno
na borbu protiv terorizma, organizovanog kriminala i korupcije, protiv ilegalnih migracija i
trgovine ljudima.

U dijelu koji se odnosi na ostvarivanje ciljeva unutradnje bezbjednosti ovaj dokument
predvida ukljuCivanje u regionalne i evroatlanske inicijative, te ispunjavanje obaveza iz
medunarodnih ugovora, 3to ¢e doprinijeti da se djelatnost tijela i sluZbi koje provode unutragnju
politiku BiH, stalno uskladuje sa evropskim standardima.

U okviru vanjske politike BiH ima istovjetno stajaliste kao i Evropska unija u podru&jima
zabrane razvoja, proizvodnje, skladiStenja i upotrebe hemijskog oruZja, sveobuhvatne zabrane
nuklearnih eksperimenata, kontrole oruZja za masovno uni$tavanje i sl. BiH je prihvatila Kodeks
ponaSanja EU u pogledu izvoza oruzja i ugradila ga u svoje zakonodavstvo i potpisnica je vedine
postojecih medunarodnih sporazuma i ugovora o neSirenju oru?ja za masovno unistenje. BiH
promovise Program akcije o nezakonitoj trgovini lakim naoruZanjem na regionalnom nivou u
okviru OESS-a.

4.2. Stratelki plan Ministarstva bezbjednosti 2014-2016.

Ovaj dokument je zbir programskih i kadrovskih projekcija organizacionih jedinica
Ministarstva za period 2014.-2016. godine. Njegova svrha je primarno da u jednom okviru
planiranja i pracenja objedini sve prioritetne zahtjeve koje Ministarstvo treba da realizuje na putu
euroatlanskih integracija, ali i da predvidi i planira resurse potrebne za njihovu realizaciju.

U StrateSkom planu Ministarstva 2014-2016.godina definisana su &etiri strateka cilja:

a) uspostaviti i odrzavati moderan zakonodavni okvir sukladan potrebama BiH na putu ka
euroatianskim integracijama,

b) unaprijediti medunarodnu saradnju i perspektivu BiH u oblasti EU i NATO integracija;

¢) provoditi i unaprijediti aktivnosti u oblastima zaltite granica, imigracija i azila, tajnih
podataka, zadtite i spaSavanja, opSte sigurnosti i borbe protiv svih oblika kriminala;

d) ojacati institucionalne kapacitete Ministarstva.

4.3. Strategija Bosne i Hercegovine u borbi protiv organizovanog kriminala 2014-2016.

Dono3enje i implementacija Strategije za borbu protiv organizovanog kriminala je od
naj$ireg znacaja za sve gradane BiH i vaZan je korak u procesu pridruZivanja Evropskoj uniji, ali
i jasna opredjeljenost BiH da u najve¢o) mogucoj mjeri da doprinos u borbi protiv evidentno
globalnog problema.

Njenoj izradi je prethodila izrada Procjene prijetnji od organiziranog kriminala u BiH
(OCTA BiH), prvog ovakvog dokumenta u na3oj zemlji, koji razraduje opasnosti koje prijete od
organiziranog kriminala i daje prioritet onima za koje je predvideno da ¢ée u buduénosti
uzrokovati najvecu Stetu, §to ujedno predstavlja i temelj za izradu ovog Strate¥kog dokumenata.
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Strategijom se utvrduje politika u oblasti uspostavljanja efikasnog sistema za borbu protiv
organizovanog kriminala, definidu strategijski ciljevi, uloge i odgovornost svih subjekata i
odreduje okvire za izradu planova implementacije. Takode, Strategijom se stvaraju dodatni uslovi
za efikasnije ukljudivanje BiH u regionalni, evropski i svjetski koncept borbe protiv
organizovanog kriminala

Strategiom za borbu protiv organizovanog kriminala definidu se i osnovni ciljevi u borbi
protiv organizovanog kriminala:

l.Uskladivanje pravnih propisa BiH sa medunarodnim konvencijama, sporazumima,
preporukama i drugim standardima koji tretiraju borbu protiv organizovanog kriminala.

2.Potpuna harmonizacija pravnih propisa unutar BiH.

3.Unaprijedenje pravnog i institucionalnog okvira za oduzimanje imovine stedene
kriminalom.

4.Jacanje kapaciteta (ljudskih, materijalno-tehnigkih i financijskih) svih subjekata u BiH koji
ucestvuju u borbi protiv organizovanog kriminala.

5.Razvijanje proaktivnog pristupa u borbi protiv organizovanog kriminala.

6. Jatanje i razvoj meduinstitucionalne i meduagencijske saradnje u BiH.

7.Razvijanje medunarodne saradnje u borbi protiv svih oblika organizovanog kriminala uz
intenziviranje ufe$¢a u medunarodnim organizacijama, inicijativama, radnim grupama i
tijelima, te omogucavanje vodenja zajednickih istraga kroz formiranje zajednickih
istraznih timova.

8.Jatanje institucionalnih kapaciteta za vodenje finansijskih istraga u sklopu krivi¢nih istraga
i u postupcima oduzimanja nezakonito steSene imovinske koristi.

9.Osigurati standardizovan i efikasan pravni okvir kao i institucionalne kapacitete za
primjenu posebnih istraZnih radnji.

10. Osigurati preduslove za efikasnu provedbu mjera zadtite svjedoka u BiH.

11. Izgradnja novih standardizovanih, i razvoj, odrZavanje i aZuriranje postojecih
informacionih sistema i baza podataka agencija za provodenje zakona, te kontinuirana
informaticka edukacija zaposlenih.

12. Analizirati i unaprijediti pravni okvir u oblasti rada privatnih zastitarskih agencija u BiH.

13. Razvoj nezavisnih istraZivanja organizovanog kriminala, podrika institucijama koje se
bave multidisciplinarnim istraZivanjem organizovanog kriminala uz unapredenje saradnje
sa nau¢nim i akademskim organizacijama.

14. Jatanje suradnje sa organizacijama civilnog druitva, podizanje svijesti i edukacija
gradana o rizicima i Stetnim posljedicama koje organizovani kriminal ima na drutvo u
cjelini.

15. Jatanje saradnje sa elektronskim i pisanim medijima radi objektivnog i blagovremenog
upoznavanja javnosti sa faktorima koji generisu organizovani kriminal.

16. Koordinirati strategiju i njenu implementaciju sa ostalim relevantnim strategijama kao $to
su: integrisano upravljanje granicom; borba protiv korupcije; spreavanje pranja novca i
finansiranje teroristickih aktivnosti; suzbijanje trgovine ljudima, kontrola neovlasteog
prometa opojnih droga, suzbijanje i prevencija; Strategijom u oblasti migracija i azila i
Akcionim planom 2012.-2015. godina.

17. Uspostava sistema za djelotvornu procjenu prijetnji od organizovanog kriminala u BiH.
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4.4. Strategija suprostavljanja trgovini ljudima u BiH 2013-2015.

RaspoloZivi podaci ukazuju da je BiH polazina, odredidna i tranzitna zemlja za Zene,
muskarce i djecu, koji su Zrtve trgovine ljudima u svrhu seksualnog iskoridtavanja i prisilnog
rada. Trgovina ljudima u svrhu seksualnog iskoristavanja se odvija u privatnim stanovima,
motelima i na benzinskim pumpama, dok se dje¢aci i djevojlice romske pripadnosti najéesée
podvrgavaju prisilnom radu, prisilnom prosjadenju, kao i prisilnom sklapanju braka.

Stanje u oblasti trgovine ljudima u BiH je i dalje sloZeno jer nije postignut napredak u
pogledu osudivanja pocinitelja trgovine ljudima niti identificiranja i zaltite Zrtava trgovine
ljudima, stoga je BiH rangirana na nivo 2 i stavljena na nadzormu listu po Izvjeitaju Stejt
departmenta.

U cilju potpune implementacije Strategije suprostavljanja trgovini ljudima, u narednom
periodu, potrebno je prioritetno uskladiti zakonodavstvo, na nadin, da se svi zakoni na niZim
nivoima usklade sa odredbama zakona na drfavnom nivou, a koji propisuju problematiku borbe
protiv trgovine ljudima. Kako bi se svi oblici trgovine ljudima propisali kao krivi¢no djelo, jer
predmeti s medunarodnim aspektom mogu biti krivi¢no gonjeni na drzavnom nivou.

Nadalje, nadlezna tijela i pravosudni organi moraju dati prioritet u postupanju po
predmetima, koji propisuju kriviéna djela trgovine ljudima. Takode, pojatano sprovoditi
aktivnosti na suzbijanju trgovine ljudima, kroz uspostavu i rad regionalnih monitoring timova za
borbu protiv trgovine ljudima, koji koordinira provodenje drzavnog akcionog plana za borbu
protiv trgovine ljudima.

Analogno prethodnom, potrebno je unaprijediti aktivnosti u okviru Udame grupe za borbu
protiv trgovine ljudima i organizovane ilegalne migracije, kroz dodatne aktivnosti SIPA-e. U
kontinuitetu pratititu finansijske aspekte trgovine ljudima, odnosno pribavljanja finansijske
koristi eksploatacijom drugih lica.

4.5. Driavna strategija za rad na predmetima ratnih zlotina

Drzavna strategija za rad na predmetima ratnih zlodina koja je donesena u decembru
2008.godine, postavila je odredene ciljeve pred sudove i tuZilaStva u BiH, kao i sve druge
subjekte koji u€estvuju u procesuiranju predmeta ratnih zlo&ina.

Strategija predvida uspostavljanje jedinstvene evidencije o svim nezavr$enim predmetima
ratnih zlo¢ina u BiH, podjelu predmeta u dvije grupe, rokove 2a procesuiranje predmeta, kriterije
za ocjenu sloZenosti predmeta, ujednatavanje sudske prakse na cjeloj teritoriji BiH, kadrovske,
materijalne 1 finansijske kapacitete za procesuiranje, regonalnu saradnju i zadtitu i podrsku
#rtvama i svjedocima.

U dosada3njem periodu, postignuti su djelimi¢ni rezultati u implementaciji Drzavne
strategije za rad na predmetima ratnih zlo¢ina i neki od zadatih klju¢nih ciljeva nisu ostvareni.
Predvideno je da najsloZeniji i najprioritetni predmeti ratnih zlogina trabaju biti okondani u roku
od 7 godina, a ostali predmeti u periodu od 15 godina od usvajanja iste. Radi ostvaranje
planiranog, odreden broj manje sloZenih predmeta ratnih zlodina sa drzavnog nivoa, ustupljen je
na entitesko pravosude i pravosude Briko distrikta BiH, ali se taj proces ne odvija Zeljenom
dinamikom i predmeti prema procjenama nece biti zavrieni u zadatom roku. Znatno kasnjenje u
uspostavljanju jedinstvene evidencije predmeta ratni zlodini je imalo za posljedicu otvaranje
paralelnih istraga.

U prethodnom periodu, imenovan je odreden broj novih tuZilaca i sudija za rad na
predmetima ratnih zloina, na svim nivoima. U tom pogledu, oSekuje se intenziviranje rada na
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predmetima ratnih zloina, a 3to ¢e se odraziti na samu SIPA-u, u smislu potrebe da dodatno
angazuje neophodne ljudske i meterijalno-tehnitke kapacitete za rad na predmetima ratnih
zlo€ina, u cilju adekvatnog odgovora na zahtjeve nadleZnih tuZilastava.

Medunarodni kriviéni sud za biviu Jugoslaviju u Den Haagu, ustanovljen kao ad hoc sud,
&ije je trajanje vremenski ogranieno. U tom pogledu, Savet bezbednosti UN-a je usvojio
Rezoluciju br. 1966 (2010), kojom MKSJ mora dovriiti sve preostale predmete do 31. decembra
2014.godine. U skladu s tim, donjeta je odluka o uspostavljanju Rezidualnog mehanizma
Medunarodnog suda, kao jedinstvenog tijela Ujedinjenih nacija osnovanog kako bi nastavio
vaZan rad, koji mora biti sproveden nakon §to mandat Medunarodnog suda bude ckoné&an.
Jurisdikcija navedenog tijela ogleda se u tome da isto neée moéi podizati nove optuZnice i
otvarati nove sludajeve, ali ¢e moéi okoncati Zalbene postupke koji ne budu zavrieni do
zatvaranja Haskog tribunala. Trenutno se pred MKSJ vode postupci u odredenom broju predmeta
i posljednja presuda ¢e biti izre¢ena 2016.godine, zbog &ega se otekuje, da ¢e Haski tribunal
prestati sa radom 2017.godine.

Svi ovi aspekti direktno ili indirektno usmjeravaju rad SIPA-e na predmetima ratnih
zlogina, jer su krivi¢na djela istraga ratnih zlogina jedna od osnovnih nadleZnosti SIPA-e.

4.6. Strategija proSirenja i klju¢ni izazovi

Glavni faktor stabilizacije zemalja Zapadnog Balkana jeste jasna perspektiva &lanstva u EU
koju pruZaju zemlje ¢lanice, Sto podsti¢e napredak u ispunjavanju neophodnih uslova, ukljudujugi
i uslove koji su u vezi sa Procesom stabilizacije i pridruZivanja. Proces pristupanja je rigorozan,
zasnovan na strogim i utvrdenim kriterijumima usiovljavanja i principu sopstvenih zasluga, $to je
od klju¢nog znacaja za kredibilitet politike pro$irenja.

Evropska komisija redovno izvjetava Savjet Evrope i Evropski parlament o napretku koji
su zemlje Zapadnog Balkana postigle u procesu evropskih integracija, a medu njima i BiH,
ocjenjuju¢i njihove napore u ispunjavanju kriterija iz Kopenhagena i uslova iz Procesa
stabilizacije i pridruzivanja. BiH kao potencijalni kandidat za &lanstvo u EU ima obavezu
ispunjavanja uslova iz Procesa stabilizacije i pridruZivanja. Poglavlje Pravda, sloboda i
bezbjednost odnosi se na napredak koji je BiH postigla, izmedu ostalog, u oblasti borbe protiv
pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti, terorizma i organizovanog kriminala u vezi sa
trgovinom ljudima, krivotvorenjem novca, korupcijom, neovlastenim prometom opojnim
drogama, nedozvoljenom trgovinom oruZjem, krivotvorenjem dokumenata, nedozvoljenom
trgovinom automobilima i kompjuterskim kriminalom. Napredak se mjeri na osnovu donesenih
odluka, usvojenih zakona i sprovedenih mjera, kao i na osnovu rezultata proisteklih iz saradnje
koju su nadlezne institucije u BiH ostvarile sa zemljama &lanicama EU u borbi protiv navedenih
vrsta kriminala.

U dokumentu Strategija proSirenja i kljuéni izazovi 2013-2014, ocijenjeno je da BiH
»hedostaju djelotvorne mjere sprecavanja pranja novca® i da je ,,ostvaren ograni¢en napredak u
borbi protiv organizovanog kriminala i terorizma®“. S tim u vezi, u junu 2014. godine usvojen je
Zakon o sprefavanju pranja novca i finansiranja teroristitkih aktivnosti koji je usaglalen sa
preporukama Moneyvala. U proteklom periodu SIPA je sprovela vie operativnih akcija protiv
organizovanih kriminalnih grupa, koje su rezultat saradnje sa susjednim zemljama ili zemljama
¢lanicama EU. Neke od akcija sprovedene su zajedno sa policijskim organima susjednih zemalja.
Takode, u 2014. godini sprovedene su opseZne akcije usmjerene na pojedince i grupe koje se
dovode u vezu sa krivi¢nim djelima terorizma.
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Evropska komisija je u dokumentu Strategija prosirenja i kjuéni izazovi 2014-2015
ocijenila da je u BiH ,,ostvaren ograni¢en napredak u borbi protiv organizovanog kriminala, koji i
dalje predstavlja ozbiljan problem, uprkos nekim uspje$nim zajednitkim operacijama, ukljuéujuci
blisku saradnju sa susjednim zemljama“. Takode, u dokumentu se navodi da je ostvaren mali
napredak u oblasti korupcije te da su istrage jo$ uvijek ,,nedovoljne®. U tom pogledu, u narednom
periodu potrebno je planirati niz aktivnosti, &ija ée realizacije ostvariti progresiju u borbi protiv
organizovanog kriminala.

4.7. Proces integrisanja u EU

U segmeniu evropskih integracija, BiH je potencijalni kandidat za ¢&lanstvo u Evropsku
uniju i kao takva u€estvuje u Procesu stabilizacije i pridruZivanja. Sporazum o stabilizaciji i
pridruZivanju (SAA) izmedu BiH i EU je potpisan u junu 2008. godine i ratifikovale su ga sve
drZave {lanice EU. Pred BiH je veliki broj izazova i zadataka koje je potrebno realizirati kako bi
pristupili Evropskoj uniji. U Izvjestaju Evropske unije o napretku koji je BiH postigla u 2014,
godini precizirane su oblasti u kojima je potrebno uloZiti dodatne napore kako bi se postigli
zadovoljavajuci rezultati.

Kada je rije¢ o pranju novca, doslo je do blagog porasta broja izvjeitaja podnesenih
tuZiladtvima u cijeloj BiH, na predmetima koji uklju€uju pranje novca. Broj potvrdenih optuznica
i pravosnaZnih presuda i dalje je mali. Medunarodna saradnja se najveéim dijelom odvija putem
Egmont grupe. Saradnja je posebno dobra sa finansijskim obavje3tajnim jedinicama iz regije, kao
1 sa Interpolom. BiH jo$ uvijek nema uspostavljen utinkovit sistem za oduzimanje i upravljanije
nelegalno stetenom imovinom. Model koji je najvise zastupljen je oduzimanje nelegalno stetene
imovine na osnovu odredbi Krivi¢nog zakona i Zakona o kriviénom postupku. Takode, postignut
Je sporazum o setu zajedni¢kih minimalnih standarda, koji bi trebao biti ugraden u zakonodavstvo
u sva Cetiri pravna sistema u BiH. lzmedu ostalog, standardima bi se pravno uredila oblast
oduzimanja prihoda ste¢enih krivi¢nim djelima.

U segmentu borbe protiv droge, teritorija BiH i dalje se koristi u svrhe tranzita i
skladistenja. Proizvodnja droge je i dalje mala, i uglavnom ograni€ena na uzgoj marihuane.
Postoje indicije da je domaca potraznja za drogom neznatno poveéana u 2014., posebno u
pogledu sintetickih droga. Povecao se broj kriviénih djela u vezi sa zloupotrebom droga.
Prevladavaju krivi¢na djela posjedovanja i omogucavanja upotrebe droga. Zapljenjene droge su
uglavnom kanabis, heroin ili sintetitke droge. Koordinacija operativnih aktivnosti i dalje varira
od slu¢aja do slu¢aja. Provedeno je nekoliko policijskih operacija, §to je rezultiralo lisenjem
slobode pocinitelja i zapljenom droge. Policijska tijela na drfavnom niou, Federalna uprava
policije i kantonalna MUP-a koriste bazu podataka o podiniteljima krivi¢nih djela vezanih za
zloupotrebu droga. Republika Srpska nije povezana sa ovom bazom podataka.

U borbi protiv organizovanog kriminala, uspjesno su izvedene brojne zajednicke policijske
operacije velikog obima, neke od njih kroz blisku koordinaciju sa susjednim zemljama. Ipak,
saradnja izmedu policije i tuZiladtava u BiH zahtijeva struktuma pobolj$anja da bi se osigurali
efikasniji sudski procesi. Usvojeni su nova strategija za borbu protiv organizovanog kriminala za
period 2014-2016 i prva Procjena prijetnji od organizovanog kriminala (OCTA) za BiH.

Sto se ti¢e borbe protiv trgovine ljudima, u toku je provodenje strategije i akcionog plana
za period 2013-2015. Regionalni monitoring timovi ¢e se nastaviti redovno sastajati i
pobolj3avati svoje kapacitete kroz obuke. Potrebno je dalje jalanje saradnje izmedu getiri
regionalna monitoring tima i policijskih tijela na drzavnom nivou kako bi se osiguralo da istrage
budu pravilno koordinirane i da se pruzi pomo¢ Zrtvama. Trgovina ljudima se odvijala u svrhu
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radne eksploatacije, seksualne eksploatacije, prosjatenija i prisilnog braka. BiH je i dalje zemlja
porijekla, tranzita i odredista za trgovinu ljudima.

BiH jo3 uvijek nema sveobuhvatan strateski pristup za rjelavanje pitanja cyber kriminala i
cyber sigurnosnih prijetnji. [zvjestaji o krivi¢nim djelima koje pripremaju organi za provodenje
zakona se ne odnose na cyber kriminal. Digitalna forenzika i druga tehnika sredstva za borbu
protiv cyber kriminala na dravnom i medunarodnom nivou su ograni¢ena i nedovoljna.

U pogledu borbe protiv terorizma, BiH nastavlja provoditi svoju strategiju za prevenciju i
borbu protiv terorizma. Zajednika radna grupa za borbu protiv terorizma je operativna i njen
kapacitet je dodatno ojacan. Operativni dio radne grupe &eka na regulisanje finansiranja i potvrdu
formalnog statusa svojih ¢lanova. Usvojene su izmjene i dopune Krivi¢nog zakona kojima se
propisuju kazne gradanima, koji se pridrufuju paravojnim i parapolicijskim snagama u
inostranstvu, 3to predstavlja pozitivan korak ka tom cilju.

4.9. Reforma pravosuda

Ustav BiH® propisuje da je BiH demokratska drZava koja funkcionide u skladu sa vladavinom
prava i obavezuje driavne i entitetske organe vlasti da osiguraju najvi$i nivo podtivanja
medunarodno priznatih ljudskih prava i temeljnih sloboda. Postizanje ovih ciljeva zavisi o jakom,
efikasnom, nepristrasnom i nezavisnom pravosudu.

Reforma pravnog sistema u BiH brzo se razvijala u proteklim godinama s usvajanjem
novih zakona o kriviénom postupku na drzavnom i entitetskom nivou, te izmjenama i dopunama
istih, uspostavom Visokog sudskog i tuZilatkog vijeca, kao i opseZnim restrukturisanjem sudova i
tuZitastava i jatanju kadrovskih kapaciteta istih.

Uprkos velikim koracima u¢injenim u reformi krivi¢nog zakonodavstva, jo¥ uvijek se radi
na daljim koracima reformisanja pravosuda u $to su aktivno uklju®eni i medunarodni faktori.
Posebno se to odnosni na oblasti posmatranja sudskih procesa, provedbu reforme krivi¢nog
postupka, procesuiranju ratnih zlofina pred domaéim sudovima, u pitanjima pristupa
pravosudnom sistemu, u oblasti informiranja javnosti od strane tuzilaca o predmetima u vezi sa
ratnim zlo€inima, te u reformi kriviénopopravnih ustanova. U tom cilju reforma pravosuda i ide.

Glavni cilj reformisanja pravosuda je dalje jafanje i potreba odravanja nezavisnosti,
odgovornosti, efikasnosti, profesionalnosti i uskladenosti pravosudnog sistema koji obezbjeduje
vladavinu prava u BiH i jednakost pred zakonom.

Sve su CeSCi zahtjevi i potreba, a u tom cilju su u viSe navrata zapogeti i otvarani postupci
reforme pravosuda kroz strukturalni dijalog, a ova aktivnost ée se u svakom slu¢aju odvijati i u
narednom periodu, &ime bi se znafajno doprinijelo ujednatavanju sudske prakse na cijelom
podrudju BiH.

Svakako da treba uzeti u obzir i izvjestan prestanak mandata Haskog tribunala, te obavezu
procesuiranja pred domacéim pravosudem.

4.10. Reforma javne uprave

Strategija reforme javne uprave ima za cilj reformisanje javne uprave u BiH, u cilju
postizanja znaCajnog unaprijedenja uprave u BiH. Reforma predstavlja preduslov za integraciju

¥ Ustav Bosne i Hercegovine (Op3ti okvimni sporazum za mir u BiH, Anex 4.) i Amandman I na Ustav Bosne i
Hercegovine (»Sluzbeni glasnik BiHe, broj 25/09).
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BiH u Evropsku uniju, koja upravne kapacitete, kao i sposobnost usvajanja i provedbe osnovnih
propisa Evropske unije (acquis communautaire) smatra glavnim uslovom za ¢lanstvo u Evropsku
uniju.

Reformom se zahtjeva unaprjedenje opéih upravnih kapaciteta putem reforme osnovnih
horizontalnih sistema i upravljalkih struktura, kao 3to su: kapaciteti dono3enja politike i
koordinacije, javne finansije, ljudski potencijali, upravni postupak, institucionalna komunikacija i
informacione tehnologije.

Strategijom se takode daju konkretna usmjerenja u smislu stvaranja koherentnijih upravnih
struktura u okviru i izmedu razli¢itih nivoa uprave, te u smislu upravijanja promjenom u praveu
ostvarenja Zeljenih ciljeva u svakom sektoru.

4.11. Medunarodna i meduagencijska policijska saradnja
4.11.1. Multilateralna saradnja

Multilateralna saradnja SIPA-e odvija se u okviru multilateralnih struktura, odnosno ista se
zasniva na provedbi sporazuma koje je BiH potpisala sa multilateralnim strukturama poput
Evropske unije, SECI Centra, Interpola, Europola, NATO-a, UN-a, Vijeéa Evrope, DCAF-a i
Egmont grupe. Naime, radi se o slijede¢im sporazumima:

- Sporazum izmedu Bosne i Hercegovine i Europske unije o sigumosnim procedurama za
razmjenu povjerljivih informacija (“SluZbeni glasnik BiH”, broj 2/06).

- Konvencija o policijskoj saradnji u Jugoistoénoj Europi (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj
4/07).

- Strate3ki sporazum o saradnji izmedu Bosne i Hercegovine i Ureda europske policije
(EUROPOL) (“*Sluzbeni glasnik BiH”, broj 10/07).

- Sporazum sa Evropskom unijom o readmisiji lica koja borave bez dozvole (“Sluzbeni
glasnik BiH”, broj 13/07).

- Sporazum izmedu Bosne i Hercegovine i Sjeveroatlantske ugovorne organizacije (NATO)
o sigurnosti informacija (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj 10/07).

- Konvencija o uspostavljanju Centra za provedbu zakona u Jugoistoénoj Europi (SECI-
SELEC).

- Protokol o nedozvoljenoj proizvodnji i prometu naoruZanja, njegovim dijelovima i
komponentama i municiji, koji dopunjava Konvenciju Ujedinjenih naroda protiv
transnacionalnog organizovanog kriminala.

- Konvencija o borbi protiv trgovine ljudima — Vijeée Evrope (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj
14/07).

- Konvencija o pranju novca, traZenju, pljenidbi i konfiskaciji dobiti stefene kriminalnim
radnjama i o finansiranju terorizma — Vijeée Evrope (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj 14/07).

- Konvencija o sprjeCavanju terorizma — Vijece Evrope (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj 14/07).

- Sporazum o dugorofnom strateSkom partnerstvu — DCAF (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj
03/08).

- Memorandum o razumijevanju izmedu DrZavne agencije za istrage i zaStitu (SIPA) i snaga
Evropske unije (EUFOR) u vezi sa razmjenom informacija dobijenih od SIPA putem
krim. vruée linije ,,Krimolovci* (15.09.2005.).

- Sporazum o razumijevanju i saradnji u oblasti zastite i podr¥ke svjedoka i drugih u&esnika
u krivinom postupku izmedu Jedinica za zaititu svjedoka BiH i zemalja regiona
(20.07.2006. i dopune sporazuma od 06.09.2007. i 15.07.2008).
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- Sporazum izmedu Jedinice za zastitu Direkcije policije Ministarstva unutra3njih poslova
Republike Srbije, Odjeljenja za zadtitu svjedoka DrZavne agencije za istrage i zadtitu
(SIPA) BiH 1 Jedinice za zadtitu svjedoka Uprave policije Republike Cme Gore o
razumijevanju i saradnji v oblasti zastite i podrske svjedoka i drugih uéesnika u krivi¢nom
postupku.

- Memorandum o razumijevanju za provodenje ILECU u Bosni i Hercegovini i principima
njegovog funkcionisanja, 04.11.2010. godine.

- Protokol o izmjenama i dopunama Memoranduma o razumjevanju i saradnji u borbi protiv
korupcije putem inicijative Jugoistofne Evrope za borbu protiv korupcije, Zagreb,
11.07.2013. godine.

4.11.2, Regionalna saradnja

Unapredenje saradnje sa agencijama za provodenje zakona susjednih drava: Crne Gore,
R.Hrvatske i R.Srbije, na osnovama zajedni¢kog interesa i naelima ravnopravnosti, uzajamnog
uvaZavanja, podtovanja suvereniteta i teritorijalnog integriteta, trajni je prioritet SIPA-e.

Kada su u pitanju susjedne i zemlje u okruZenju, BiH je do sada potpisala sporazum o
policijskoj saradnji u borbi protiv prekograni¢nog kriminala sa: Slovenijom, Cmom Gorom,
Makedonijom, Albanijom, Hrvatskom i Srbiom.

Pored toga, Ministarstvo i Ministarstvo unutradnjih poslova i javne uprave Cme Gore, u
decembru 2013. godine, potpisali su Protokol o saradnji u oblasti forenzi¢kih ispitivanja i
vjestalenja.

Razvijanje regionalne policijske saradnje u zemljama Zapadnog Balkana sa ciljem da
zemlje regiona pojedinacno i region kao cjelina, dostignu standarde za integraciju u evropske i
euroatlantske strukture, prioritet je SIPA-e. S tim u vezi, SIPA ulaZe ozbiljne i kontinuirane
napore na jafanju sigurnosti, dobre politi¢ke atmosfere i ekonomskih odnosa, te saradnje u
oblasti borbe protiv ilegalnih aktivnosti i terorizma, kako bi se region transformisao u prostor
mira 1 stabilnosti. Dokaz za navedeno je i jedna od najznalajnijih regionalnih inicijativa u
poslijeratnoj BiH, koja se odnosi na osnivanje i funkcionisanje Zajedni¢kog centra za policijsku
saradnju sa sjediStem u Trebinju, BiH. S tim u vezi, u Budvi je 20.12.2013. godine, potpisan
sporazum izmedu Ministarstva sigurnosti BiH, MUP-a Crne Gore i MUP-a Srbije.

U kontekstu regionalne saradnje, treba spomenuti Regionalno vijece za saradnju - RCC sa
sjediStem u Sarajevu, regionalnu organizaciju nastalu procesom transformacije Pakta stabilnosti
za Jugoistofnu Evropu (PS) u vlasnidtvo zemalja regiona. RCC djeluje pod politickim
kiSobranom zemalja regiona JI Evrope, organizovanih u Proces za saradnju u Jugoistoénoj Evropi
(SEECP) i okuplja partnerske i donatorske zemlje koje su bile ukljuéene u aktivnosti PS, ¢ime ée
se u tom pogledu ostvariti njegov kontinuitet. I na kraju, SEEGROUP, kao platforma za podriku
regionalnoj prakti¢noj saradnji u oblasti sigurnosti i odbrane, kao i za vefu uskladenost i
koordinaciju medu zemljama u regionu.

4.11.3. Bilateralna saradnja

Kao dio 3ireg bilateralnog sistema saradnje, SIPA saraduje sa odredenim brojem zemalja sa
kojima su potpisani sporazumi o policijskoj saradnji, buducéi da se prakti¢na provedba ove
saradnje upravo zasniva na potpisanim sporazumima.

SIPA odrZava bilateralnu saradnju i sa drugim zemljama Evropske unije ali i $ire. U vezi s
tim, potrebno je poduzeti aktivnosti u cilju realizacije i konkretizacije sadrzaja potpisanih
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Sporazuma o policijskoj saradniji, te bilateralno regulisanje zajedni¢kog postupanja pravosudnih i
izvrinih organa drZava sa kojima nemamo potpisan sporazum, u sluajevima medunarodnog
organizovanog kriminala, korupcije, pranja novca, terorizma, finansiranja terorizma i
medunarodne pravne saradnje drZava u cilju otkrivanja, istraZivanja, procesuiranja i donosenja
presuda u tim krivi¢nim djelima. BiH je potpisala bilateralne sporazume o policijskoj saradnji sa
slijedecim drzavama: R. Turskom, R. Madarskom, R. Gr&kom, R. Italijom, Ruskom Federacijom
(interna saradnja policijskih sluzbi), Islamskom Republikom Iran, Saveznom Republikom
Austrijom, R. Slovatkom, Arapskom Republikom Egipat, Konfederacijom Svajcarske,
Rumunijom, R. Bugarskom, R. Francuskom, Drzavom Katar, Halemitskom Kraljevinom Jordan,
Kraljevinom Spanija, Kraljevinom Svedska, R. Moldavijom, R. Ceskom i Saveznom Republikom
Njemactkom (ne smatra se medunarodnim ugovorom).

U okviru bilateralne saradnje potpisani su i Memorandumi o razumijevanju Finansijsko
obavjestajnog odjeljenja SIPA-¢ sa finansijsko obavjestajnim jedinicama drugih zemalja i to:
Makedonije, Hrvatske, Crne Gore, Slovenije, Srbije, Albanije, Spanjolske, Arube, Holandski
Antili, Paragvaja i Turske (MASAK).

4.11.4. Meduagencijska saradnja na nivou BiH

Pitanje bezbjednosti bilo koje zemije ne moZe biti posmatrano van konteksta
meduagencijske saradnje. SIPA-a u okviru zakonskih nadleZznosti, u&estvuje u izgradnji
cjelokupnog bezbjednosnog sistema BiH.

Kompleksno uredenje BiH, u pogledu teritorijalne organizacije i administrativne podijele,
odrazilo se i na samu organizaciju bezbjednosnog sektora, a $to se direktno reflektuje na
meduagencijsku saradnju. Uprkos (¢injenici, da je potpisan odreden broj memoranduma o
policijskoj saradnji u BiH, praksa je pokazala da ta oblast nije dovoljno pravno uredena.
Odnosno, nemeée se potreba dodatnog uredenja meduagencijske saradnje, u smislu definisanja
principa saradnje, posebno u segmentu operativne podrike i pomoéi prilikom izvravanja
sluzbenih zadataka iz nadleZnosti agencija. Stoga je potrebno donjeti i usvojiti memorandume
koji ¢e pravno urediti ovu oblast.

SIPA je u proteklom periodu aktivno radila na implementaciji potpisanih memoranduma o
saradnji u segmentu istraga, odnosno u obavljanju posiova iz svoje nadleznosti. Rezultat saradnje
su sprovedene opseZzne operativne akcije kojima su razbijene organizovane kriminalne grupe koje
su se bavile finansijskim kriminalom i korupcijom, neovlatenim prometom opojnim drogama,
neovlastenim prometom oruzjem i vojnom opremom, terorizmom i drugim kriviénim djelima.

Sporazum o uspostavljanju sistema elektronske razmjene podataka iz evidencija policijskih
tijela i tuZilaStava osigurava efikasniji rad i jatanje saradnje izmedu agencija za sprovodenje
zakona i tuZilaStava u razmjeni podataka iz njihovih evidencija.

4.12. Javnost i mediji

Buduéi da je javnost rada policije jedno od temeljnih natela u demokratskom druitvu,
policija ima obavezu, a u pojedinim sluajevima i potrebu, da hitno informira javnost o
dogadajima koji su od interesa za javnost i koji, u datom trenutku, uti®u na ukupno stanje
sigurnosti.

SIPA je &esto u fokusu interesiranja predstavnika medija u BiH, naje¥ée prilikom
realiziranja operativnih akcija koje se provode u borbi protiv najsloZenijih vidova kriminala u
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BiH, kada predstavnici medija nastoje da pobijede svoju konkurenciju “ekskluzivnim”
informacijama i novostima koje se uglavnom publiciraju u crnim hronikama.

Odnosi s javnoscu u SIPA-i biljeze pozitivan trend razvoja iz godine u godinu, nastojeéi da
unaprijede i odrZe 3to efikasniji i profesionalniji odnos sa ciljnim grupama.

Policija koja primjenjuje moderan nain djelovanja treba biti javni servis gradana, gdje je
proaktivan pristup vazniji od reaktivnog. Da bi uistinu kro¢ila tim pravcem, policija se, u skladu
sa najboljim praksama zemalja Europske unije, treba razvijati kroz raspodjelu moéi, odnosno
saradnju sa cijelom druStvenom zajednicom, $to se postie kvalitetnim odnosima s javno3cu.
Klju€ne komponente takve policijske organizacije su: komunikacija — interakcija — povjerenje
— partnerstvo.

Za izgradnju kvalitetne saradnje s javno3¢u potrebno je detaljno planirani razvoj na
podrugju komunikacija, koji ide u dva smjera: u smjeru kvalitetne interne komunikacije te
efikasne eksterne komunikacije. Veoma je vaZna interna komunikacija u SIPA-i, koja je
predusiov za dobru eksternu komunikaciju. Zbog toga ju je potrebno definirati i uskladiti, 3to ée
je uciniti efikasnijom.

Treba imati u vidu da eti¢nost, strunost i profesionalnost svakog pojedinog sluzbenika
SIPA-e, pri neposrednom kontaktu s gradanima, izravno utide na uspjeh i dobar glas policije u
javnosti. Iz toga proizlazi da specifiénost SIPA-e, odnosno policije na podruéju odnosa s
javnod¢u leZi u tome 3to javnost policiju uglavnom percipira na dva nadina: neposredno — u
kontaktu s policijskim sluZbenicima i posredno — medijski prezentiranom slikom.
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5. SAVREMENI TRENDOVI, DRUSTVENE PROMJENE I
1ZAZOVI KOJI UTICU NA RAD SIPA-¢

5.1. Organizovani kriminal

Evidentno je da organizirane kriminalne grupe imaju veoma Stetan uticaj na privredni i
ekonomski razvoj BiH. Osnovna metoda njihovog djelovanja je ulaganje velikih suma nelegalno
steCenog novca u legalne novlane tokove. Znafajan uticaj na organizirani kriminal ima i
prisustvo korupcije u svim strukturama vlasti, 3to je potvrdeno u dosad provedenim istragama
organiziranih kriminalnih grupa i istraZivanjima nevladinog sektora. Nemoguce je precizno
izratunati materijalno-finansijsku $tetu koju BiH nanosi organizirani kriminal, ali je sasvim
sigurno da je ona velika.

Brojni su faktori koji pogoduju razvoju organiziranog kriminala u BiH, a po vrsti i
intezitetu sli¢ni su faktorima istovrsne pojave koja je zahvatila zemlje u tranzicij:

a)poremecen drustveno-ekonomski sistem i korupcija;

b)tranzicija drustva i prelazak drustvenog u privatno;

c)nestabilna politiCka situacija;

d)specifian geostratedki poloZaj BiH;

e)socijalna nejednakost stanovnistva i siromastvo;

f) visok stepen nezaposlenosti;

g)neadekvatni, neprimjenjivi ili  selektivno  primjenjivanje propisa, nedostatak
profesionalizma i zloupotrebe savremenih tehnologija;

h)odsustvo meduagencijske i meduinstitucionalne saradnje i nekoordiniranost u postupanju.

Organizovane kriminalne grupe postaju sve viSe povezane u svojoj organizaciji i
ponasanju, koje karakteride grupno vodstvo i fleksibilna hijerarhija. Medunarodna trgovina i
ekspanzivna globalna transportna infrastruktura, kao i porast internet i mobilne komunikacije su
ugrozili sve vide medunarodni i umreZeni oblik teskog i organizovanog kriminala.

Ekonomska kriza i rezultirajuce promjene u zahtjevima potro$ada su doveli do pomjeranja
kriminalnih trZifta. Mnoge organizovane kriminalne grupe su fleksibilne i prilagodljive i
identifikovale su i ekploatisale nove prilike u toku ekonomske krize.

Falsifikovanje roba, nezakonita trgovina substandardnim robama i robama koje nisu
uskladene sa zdravstvenim i bezbjednosnim propisima su glavna dolazec¢a kriminalna trzista u
EU. Pored navedenog, organizovane kriminalne grupe sada falsifikuju svakodnevne potrosacke
robe. Distribucija i proizvodnja, kao i rastuca potraznja i konzumacija tih roba predstavljaju
ozbiljnu prijetnju gradanima EU.

Trziste nezakonitih droga ostaje najdinamiénije od svih kriminalnih trzZi§ta. Ovo
kriminalno podru¢je karakteri$e najveéi broj umije$anih organizovanih kriminalnih grupa i na
njemu se povecano 3ire nove psihoaktivne supstance i pojavljuje poveéana konkurencija izmedu
organizovanih kriminalnih grupa. Na trzi§tu nezakonitih droga je daleko najvise vrsta kriminala i
sve vefa je saradnja ali i konkurencija izmedu organizovanih kriminalnih grupa preko
nacionalnih, jezickih i etni¢kih podjela. Dalja diverzifikacija ruta je dovela do preraspodjele
kriminalnih resursa kao i do $irenja organizovanog kriminala u cijeloj EU. Klijenti sve radije
odabiraju viSe droga nego da koriste samo jednu ukljuujuéi postoje¢e i nove droge. Glavni
modus operandi koji se koristi u trgovini drogama ukljuéuje posiljke koje se $alju u kontejnerima
i brzim po3tanskim kompanijama, zbog malog rizika. Trzista droge ukljuuju i upotrebu
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sofisticirane tehnologije u uzgoju kanabisa i proizvodnji sinteti¢kih droga u Evropi i pobolj$anu
prirodu metoda sakrivanja svih droga. Droge se sve vie trampe za ostale droge ali i za druge
robe kao $to su krivotvorene.

Kada je rije¢ o trgovini oruZjem, organizovane kriminalne grupe se oslanjaju na
raspoloZivost oruzja u provodenju svojih aktivnosti. Trgovina se pojavljuje u malom omjeru, a
trgovano oruZje je namijenjeno bilo za li¢nu upotrebu ili ispunjavanje odredenih naredbi.
Trgovina oruZjem je skoro iskljutivo dodatni, a ne samo primami izvor prihoda za mali broj
organizovanih kriminalnih grupa umije$anih u ovu kriminalnu oblast. OruZje i organizovane
kriminale grupe umije3ane u trgovinu oruZjem prvenstveno potitu iz Zapadnog Balkana i bivieg
Sovjetskog Saveza.

Privredni kriminal i prevare su se pojavili kao znadajnija organizovana kriminaina
aktivnost. Organizovane kriminale grupe su umije$ane u veliki opseg prevara koje generisu veliki
profit. lako se prevara esto smatra kriminalom bez Zrtava, ista uzrokuje znagajnu $tetu drustvu i
gubitke od milijarde eura godi%nje za sve drZave &lanice EU.

Internet omogucava organizovanim kriminalnim grupama da dobiju pristup velikom broju
Zrtava, prikriju svoje aktivnosti i izvrSe razli¢ita kriviéna djela u kraéem vremenskom periodu i
ve€em opsegu nego Sto su to ikada prije &inili.

Cajber kriminal u formi krienja zloupotrebe podataka velikih razmjera, online prevara i
seksualne eksploatacije djece predstavljaju sve vecu prijetnju, dok cajber kriminal sa ciljem
ostvarivanja profita postaje alat koji omoguéava ostale kriminalne aktivnosti. Koli¢ina kriviénih
djela sajber kriminala e se poveéati u buduénosti.

5.2. Terorizam

Zbog teZine posljedica koje sa sobom nosi savremeni terorizam, on predstavlja
bezbjednosni izazov koji je zajednika prijetnja za sve, te zahtjeva blagovrenenu saradnju i
zajednitko suprostavljanje.

Na bezbjednosne prilike u BiH, kao i ranije, znatajnog odraza imaju odredena lokalna,
regionalna i globalna kretanja vezana za razlidite aspekte bezbjednosti (terorizam i ekstremizam,
te drugi akti nasilja i netolerancije).

Dalje jaganje stepena ekonomsko-socijalnog nezadovoljstva bi moglo produkovati i razne
druge oblike polititki motivisanih negativnih ispoljavanja netrpeljivosti i netolerancije, kako
prema predstavnicima drugalijih socijalnih i polititkih, tako i prema pripadnicima drugih
nacionalnih i vjerskih grupa.

Nadalje, kada su u pitanju aktivnosti koje itekako utitu na rad SIPA-e, odnosno
predstavljaju prioritet u radu, prije svega to su aktivnosti pojedinih pripadnika ekstremnih-
religioznih skupina u BiH i okruZenju. Ti pojedinci na razlitite natine ispoljavaju odredene
oblike bezbjednosno-interesantnih aktivnosti, ponadanja i reagiranja, koja u sutini stvaraju
pogodan ambijent za jaéanje razli¢itih oblika ekstremizama i radikalizama, pa i onih koja mogu
da vode terorizmu. Upravo takvi pojedinci mogu biti potencijalni realizatori izvrSenja nasilnih
akata, pa i onih s obiljeZjem terorizma.

Posebno interesantna je pojava koja se odnosi na odlazak i u¥eiée pojedinaca iz BiH,
pripadnika ekstremno religioznih skupina, u ratnim sukobima na podrugja u Siriji, Iraku i
Ukrajini, gdje se isti &ak ukljuéuju u grupe i organizacije koje se nalaze na listama UN-a, kao
teroristitke organizacije (Al-Nusra i ISIL). Isti se dodatno radikaliziraju, a nakon &to provedu
odredeni period u zoni sukoba u Siriji vracaju u BiH, te aktivno rade na vrbovanju i slanju novih
dobrovoljaca. Isti predstavljaju poseban bezjednosni rizik po povratku u nadu zemlju.

23



Strateski plan aktivnosti Driavne agencije 2o istrage i zadtitu 2015-2017

Takoder, bezbjednosno stanje u BiH, pored vjerskog, u znatnoj mjeri je optereceno i
prisutno$¢u drugih oblika ekstremizama sa razlititom nacionalnom, polititkom i/ili nekom
drugom pozadinom, iz kojih bi kao posljedica mogli proisteéi ili su proisticali neki vidovi
sigurnosno-interesantnih rizika i prijetnji. Pripadnici ovih organizacija preduzimaju aktivnosti
koje po svojim manifestacijama asociraju na moguée paravojno organiziranje, usko su povezani i
sa mati¢nim organizacijama u susjednim dr¥avama imaju, ispoljavaju interes ili uéestvuju u
ratnim sukobima u Ukrajini.

Izazovi koji su prisutni u svim tranzicijskim zemljama, a takoder su provokatori razvitka
terorizma, kao $to su problem malog i lakog naoruZanja (SALW). lako je dio ilegalno
nabavljenog i skrivenog oruZja tokom proteklog perioda operativno lociran, a zatim otkriven od
strane nadleZnih organa, na temelju ukupnih saznanja moZe se pretpostaviti da dio oruzja i
minsko-eksplozivnih sredstava pojedinci i gupe u BiH i dalje tajno duvaju.

Kao realativno nova pojava u BiH, sve vife do izraZaja dolazi zloupotreba cyber
tehnologije, prvenstveno Interneta od strane izdiferenciranih ekstremno-radikalnih bezbjednosno
interesantnih subjekata. Medutim, za sada ne postoje pouzdani pokazatelji na koji nagin, u kojoj
myjeri i obimu, je prisutan ovaj problem.

3.3. Pranje novea i financiranje teroristi€¢kih aktivnosti

Pranje novca i financiranje teroristi¢kih aktivnosti je globalna svjetska pojava koja podriva
drzavne, ekonomske i socijalne interese koji, izmedu ostalog, obuhvaéaju razvijen financijski
sustav, jak privatni sektor, trziSnu infrastrukturu i stabilne institucije koje doprinose kvalitetnijem
Zivotu drustva.

Pranje novca, kao medunarodni fenomen, i na teritoriju BiH prepoznaje mnogobrojne
sofisticirane tehnike.

Tako nove tehnike pla¢anja (e-banking) i medunarodna razliditost financijskog trZista
pojedinih jurisdikacija, te razvoj novih financijskih proizvoda paralelno prate i omoguéavaju
razvoj novih tehnika u prikrivanju pravog izvora novca, odnosno pranja novca i financiranja
teroristi¢kih aktivnosti.

Prema dosada3njim iskustvima uodene su slijedece tipologije pranja novca:

a)zloupotreba bankovnih rafuna, gdje fizike ili pravne osobe koje se bave sumnjivim
aktivnostima otvaraju bankovne ratune mimo procedura, a uz pomo¢ uposlenika banaka,
te na takve racune vrie uplate nov€anih sredstava i njegov transfer;

b)upotreba sumnjivih nov€anih sredstava za izmirenje kreditnih obveza, te davanje pozajmica
fizi¢kim i pravnim osobama;

c)zloupotrebe na trZistu kapitala, odnosno podcijenjeno i precijenjeno trgovanje vrijednosnim
papirima, dionicama i sl.;

d)novlani ino-transferi sa rafuna ,,off-shore* kompanija na ratune kompanija u BiH, te
njihovo istovremeno prebacivanje u treée destinacije;

e)gotovinsko ulaganje u pokretnu imovinu i nepokretnu imovinu, kupovina precijenjenih
nekretnina;

f) ulaganje u gradevinske projekte visoke vrijednosti;

g)osnivanje fiktivnih kompanija sa jednim zaposlenim na nepostojeéoj adresi, te prebacivanje
poreznih obveza na ovu kompaniju, te ,napustanje* istih;

h)povlalenje novca sa pay-pal rafuna, gdje je svrha/opis aktivnosti skriven ili nejasan,
trgovanje bitcoin-ima...
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5.4. Korupcija

Ako se posmatra stanje u oblasti korupcije sa aspekta realzacije Strate$kog plana aktivnosti
SIPA-e 2012-2014, moZe se dobiti generalni zakljutak da je BiH napravila mali napredak u
oblasti borbe protiv korupcije. Pored evidentnih napora uéinjenih od strane SIPA-e, mora se
konstatovati da se ne sprovode efikasne istrage i procesuiranje osumnjienih u sludajevima
korpucije ,,visokog nivoa“ ili se ne sprovode dovoljno efikasno, ili §to takve istrage nailaze na
te3koce i opstrukcije politickih elita, uticajnih politi¢kih partije ali i pojedinaca iz pravosuda.

Slaba koordinacija u sprovodenju aktivnosti koje se odnose na borbu protiv korupcije na
drzavnom nivou joS uvijek je problem. Imajuéi to u vidu, neizbjeZna je konstatacija da saradnja
izmedu policije i tuZioca mora biti znatno unaprijedena, posebno u inicijalnoj fazi prikupljanja
operativnih podataka i informacija u podetnoj fazi istrage, kada se postavlja tzv. potetna
kriminalisti¢ka i krivi¢no pravna diferencijalna dijagnoza i kvalifikacija, koja ujedno predstavlja
sigurnosni zahtjev i za policiju i tuZioca, da poduzmu istraZne mjere i radnje koje ¢e obezbjediti
blagovremeno, zakonito i kvalitetno prikupljanje dokaza o izvienom krivi¢nom djelu i posebno
dokaza koji se ti€u pojedinaéne odgovomosti, kao i odgovornosti organizovanih kriminalnih
grupa, koje &ine pozadinu odgovornosti za izvrienje kriviénog djela.

Dakle, jo3 uvijek ne postoji adekvatan odgovor kompletnog sistema na problem korupcije
tako da ostaje zakljutak da je korupcija u BiH i dalje ozbiljan problem.

Ako se analiziraju samo neki sluajevi koje je SIPA-a uspjesno realizovala u prethodnom

periodu, moZe se zakljuciti da su pojedine oblasti posebno rizi¢ne sa apekta korupcije u:

a)oblasiti drzavne uprave i to: u smislu trofenja budZetskih sredstava kroz brojne vidove
zloupotrebe i krienja Zakona o javnim nabavkama, dok je odgovor na ovaj izazov jo§
uvijek neadekvatan.,

b)vezi sa zloupotrebama u zapoSljavanju, gdje je jasno uoena pojava proteZiranja po
stranatkoj pripadnosti, rodbinskim vezama, ali i korupcija u smislu davanja i primanja
dara, protivzakonito posredovanje i sli¢nim oblicima.

c¢)pravosudu u smislu jako izraZenog koruptivnog djelovanja kada je u pitanju procesuiranje
prijavljenih u€inilaca krivi¢énih djela ali i kada su u pitanju izvrSenja pravosnaznih
krivi¢nih sankcija.

d)oblasti ubiranja javnih prihoda i dalje je prisutna znac¢ajna neefikasnost kontrolnih organa
koja je u velikom broju slu¢ajeva generisana koruptivnim djelovanjem odgovorih
pojedinaca u institucijama koje su zaduZene za efikasnu i zakonitu naplatu javnih prihoda
o emu svjedole rezutati nekoliko znatajnih policijskih istraga koje je izvela SIPA u
saradnji sa TuZilastvom BiH.

U prethodnom periodu, SIPA je ispunila svoje interne obaveze u smislu donoSenja i
usvajanja niza podzakonskih akata, kao $to su: Pravilnik o prijavi korupcije, Pravilnik o
integritetu, itd.

5.5. Trgovina narkoticima

Uzimajuéi u obzir sve tezu ekonomsku situaciju, socijalna raslojavanja, te posljedice
takvog nalina Zivljenja i takvih prilika, kao i neke operativne podatke kojima raspolaZe
Agencija, moZe se konstatovati da se situacija vezana za zloupotrebu i nedozvoljeni promet
opojnih droga na prostorima BiH konstantno usloZnjava i poprima nove dimenzije. Prema
odredenim pokazateljima, zadnjih godina povecala se ponuda opojnih droga, ista je postala
raznovrsnija i dostupnija, a evidentno je povecanje broja konzumenata, a samim tim i ovisnika.
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U pogledu krijuméarenja i prosirenosti upotrebe, marihuana, sintetitke droge i heroin su i
dalje najzastupljenije opojne droge u BiH, a dok je uzgoj narkotika ograniden na proizvodnju
marihuane u malim razmjerama.

Prema do sada prikupljenim podacima i obradenim slu¢ajevima, najprisutniji su produkti
kanabisa, a u posljednje vrijeme sve je vide prisustvo genetski modifikovanih sorti, tzv.
marihuana-skank, koja se u BiH najéesce krijuméari iz Albanije, gdje se i proizvodi. Podaci
pokazuju da je albanska marihuana vrlo kvalitetna, a kriminalne grupe je nabavljaju po izuzetno
niskim cijenama, zbog ega je BiH narko-mafija posebno zainteresovana za nju. Opojna droga
marihuana pogodna je za proizvodnju i na podrudju BiH i plantaZe marihuane se pronalaze u
skoro svim krajevima zemlje. Po koli¢inama pronadenih stabljika, vidi se da se radi o manjim
zasadima. Otkriven je i jedan broj laboratorija za proizvodnju marihuane u vje$talkim uslovima,
$o omogucuje uzgoj stabljika indijske konoplje tokom cijele godine. Ipak, najveéi dio marihuane
na podru¢je svih zemalja Balkana, stiZe iz Albanije, gdje su najpovoljniji uslovi za proizvodnju i
najnizZe cijene.

BiH se nalazi na ,Balkanskoj ruti kretanja heroina, iako prema procjenama najveéi dio
wzaobide“ BiH zbog lose putne komunikacije i konfiguracije, tako da vozila, posebno kamioni i
autobusi, koji idu iz JI Azije uglavnom se kre¢u autoputevima kroz Bugarsku, Srbiju i Hrvatsku.

Put kokaina do podru¢ja Evrope vodi morskim putem iz JuZzne Amerike. Evropske luke su
destinacija brodova, koji prevoze kokain, dok se manji dio kokaina iz J. Amerike se prebacuje
avionima. BiH se nalazi u blizini luka u Hrvatskoj i Crnoj Gori, koje su u moguénosti prihvatiti
velike posiljke kokaina. Analizom pojedinih sitvacija, zaklju¢eno da na podruéju BiH postoje
grupe, koje se bave krijum¢arenjem kokaina, ali se velike koli¢ine kokaina deponuju na podru&ju
Z. Evrope, tako da u BiH uglavnom borave lica, koja ostvaruju profit od preprodaje kokaina.

Sinteti¢ke droge se veoma Cesto koriste kao sredstvo placanja drugih vrsta droga i iz tog
razloga dolaze na podru¢je zemalja Balkana, pa tako i BiH, gdje se vrii zamjena za druge vrste
droga, koje se vraéaju u EU.

Na osnovu Konvencije o policijskoj saradnji u Jugoisto¢noj Evropi, te shodno potpisanim
sporazumima i protokolima o suradnji, ostvaruje se kontinuirana suradnja sa susjednim
zemljama. Pored suradnje sa susjednim zemljama, intezivno se radi sa Interpolom, SELEC
centrom, te drugim medunarednim i regionalnim tijelima i inicijativama.

5.6. Trgovina ljudima

Trgovina ljudima predstavlja kriminalnu pojavu, koja desto ima Karakteristike
organiziranog kriminaliteta, ali je ona ujedno i te¥ko krSenje ljudskih prava zagarantiranih
medunarodnim pravom i Ustavom BiH, kao i entitetskim ustavima i Statutom Bréko distrikta
BiH. Oznatava vrbovanje, transport, prebacivanje, davanje utodista ili prihvat osoba upotrebom
sile ili drugih sredstava prinude, otmice, prevare, obmane, zloupotrebe ovlasti ili polozaja ili
zloupotrebe tude nemodi ili davanjem ili primanjem isplata ili povlastica kako bi se pribavila
saglasnost osobe koja kontrolide drugu osobu u svrhu eksploatacije.

Rije¢ je o kompleksnom problemu i njegovo rje3avanje podrazumijeva dobro koordiniran,
interdisciplinarni i multisektorski pristup usmjeren na prevenciju, zadtitu svjedoka i Zrtava,
krivi¢no gonjenje trgovaca, jatanje medunarodne saradnje i partnerstva svih relevantnih aktera.

Primijetno je da su trgovci ljudima promijenili modus operandi, te je zbog prikrivenosti
ovih aktivnosti mnogo teZe otkrivanje, rasvjetljavanje i dokumentovanje ove vrste kriminaliteta
koji predvida sasvim nove izazove, kako na preventivnom tako i na represivnom polju
djelovanja.
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6. STRATESKI CILJEVI SIPA-e

. Jacanje institucionalnih i normativno-pravnih kapaciteta SIPA-e u
skladu sa operativhim potrebama

. Unaprjedenje kriminalisticko-istraznih i kriminalisti¢ko-obavjestajnih
kapaciteta kao odgovor na pojavne oblike kriminala iz nadleZnosti
SIPA-e

. Jadanje organizacione strukture SIPA-e i osigurati adekvatan
potendjal u ljudskim resursima

. Jatanje podrike, saradnje i razmjene informacija sa domadim i
medunarodnim partnerima

. Odriati dostignuti pozitivan imidz SIPA-e u javnosti i intenzivno
raditi na njegovom daljem unapredenju
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4

STRATESKI CILJ 1. Jaéanje institucionalnih i normativno-pravnih
kapaciteta SIPA-e u skladu sa operativhim potrebama

P ————

=

Uspostavljanje savremenih institucionalnih i normativno-pravnih kapaciteta SIPA-¢, u skladu sa
vaZeCim propisima i savremenim bezbjednosnim izazovima, predstavlja jedan od kljuénih
sistemskih uslova za efikasniju borbu protivog terorizma, organizovanog kriminala, korupcije i
teskog finanskijskog kriminala, kao i istraZivanja ratnih zlo¢ina.

Jatanje institucionalnih kapaciteta, podrazumjeva permanentno podeSavanje organizacione
ustrojenosti SIPA-e prema savremenim bezbjednosnim izazovima, na nalin, da njena
organizaciona struktura odraZava trenutne operativne potrebe, a u skladu sa najboljim praksama.
U tom pogledu, potrebno je nastaviti sa daljim jadanjem prije svega kriminalisti¢ko-istraznih
kapaciteta, odnosno, formiranjem kapacitete za vodenje integrisanih finansijskih istraga, a 3to ée
se sigurno pozitivno odraziti na efekte brobe protiv organizovanog kriminala.

Unapredenje kapaciteta za borbu protiv svih vidova kriminala iz sfere nadleznosti SIPA-e,
podrazumjeva dodatno normativno-pravno uredenje funkcionisanja kriminalistitko-istraZnih i
kriminalisticko-obavjestajnih kapaciteta, u direktnoj funkciji unapredenja operativnog rada. U
cilju podizanja nivo koordinacije, sadejstva i saradnje, posebno obavjestajno-istraznih kapaciteta,
potrebno je dodatno normativno definisati medusobni odnos i ulogu osnovnih organizacionih
Jedinica i njihovih ekvivalenata u okviru regionalnih kancelarija na terenu, $to u odredenoj mjeri
limitira efikasnost operativnih kapaciteta SIPA-e i o&ekivane rezultate rada. Osnovno obiljezije
efikasanog bezbjednosnog sistem u jednoj zemlji, predstavlja visok nivo pravno uredene i
definisane saradnja agencija za sprovodenje zakona. U tom smislu, SIPA nastoji da dodatno
osnaZi saradnju sa agencijama za sprovodenje zakona u BiH, u prvom redu sa policijskim
agencijama, na nafin $to ¢e normativno urediti operativau podriku i saradnju prilikom
izvr§avanja poslova iz djelokruga nadleznosti.
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6.1.2. OCEKIVANI REZULTATI CILJA - INDIKATORI USPJEHA

Implementacija ovog strateSkog cilja omogudéuje uspostavljanje savremenih institucionalnih i
normativno-pravnih kapaciteta SIPA-e, u skladu sa vazeCom pravnom legislativom i savremenim
bezbjednosnim izazovima, za efikasnu borbu protivog terorizma, organizovanog kriminala,
korupcije i teSkog finanskijskog kriminala, kao i istraZivanja ratnih zlo€ina. Ovaj stratedki cilj
treba da osigura formiranja kapaciteta za vodenje integrisanih finansijskih istraga, 5to direktno
dovodi do jatanja kriminalisticko-istraznih kapaciteta. Dodatno ¢e normativno-pravno urediti
funkcionisanje kriminalisticko-istraZnih i kriminalisti¢ko-obavjestajnih kapaciteta SIPA-e, kao i
medusobni odnos i ulogu osnovnih organizacionih jedinica i njihovih ekvivalenata u okviru
regionalnih kancelarija na terenu, sa ciljem da se dodatno unaprijed operativni rad. Njegova
realizacija treba da u potpunosti pravno definiSe i zaokruZi operativnu podriku i saradnju sa
drugim agencijama za sprovodenje zakona u BiH. Takode, realizacija predmetnog cilja treba da
stvori formalno-pravni okvir za uspostavu mreZe oficira za vezu SIPA-e u tre¢im zemljama,
dono3enjem neophodnih podzakonskih akata, kao i da uspostavi moderan i efikasan sistem
izvjeStavanja.

Indikatori uspjeha u okviru implementacije ovog cilja su:
a)usvajanje izmjena i dopuna Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji SIPA-¢;
b)dono3enje pravilnika, instrukcija, upustava;
¢)stvaranje pravnog okvira za uspostavu mreZe oficira za vezu SIPA-e u tre¢im zemljama;
d)potpisivanje sporazuma o policijskoj saradnji, kao i memoranduma o razumjevanju i
instrukcija koje operacionalizuju saradnju na terenu;
€)uspostavljanje novog sistema izvjeitavanja u SIPA-i;
f) potpisivanje sporazuma BiH sa EUROPOLOM.
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STRATESKI CIL3] 2. Unaprjedenje kriminalistitko-istraznih i -
kriminalisti¢ko-obavjestajnih kapaciteta kao odgovor na pojavne oblike
kriminala iz nadleznosti SIPA-e

Savremeni bezbjednosni izazovi, posebno aktuelni trendovi kriminalnih aktivnosti iz nadleznosti
SIPA-e, predstavijaju najvecu prijetnju za bosanskohercegovatko drudtvo i njegove institucije,
$to generiSe potrebu operativnog postavljenja i rezolutnih zahtjeva za brzo prilagodavanje i
pruzanje adekvatnog odgovora agencija za sprovodenje zakona.

U kontekstu navedenih prijetnji a u cilju pruZzanja blagovremenog, efikasnog i profesionalno
kompetentnog suprostavljanja kriminalnim aktivnostima pojedinaca i grupa, SIPA Zeli da otkloni
i identifikuje ogranienja i slabosti u kriminalistiCko-obavje§tajnom procesu, te da ga
organizaciono, kadrovski, tehnolodki i funkcionalno medelira kako bi izgradila djelotvorniji
sistem prikupljanja, procjene, uporedivanja, analize i raspodjele kriminalisti¢ko-obavjestajnih
podataka.

Cinjenica da se glavna pokretatka snaga organizovanog kriminala u BiH nalazi u sticanju
ekonomskih mo¢i, te da ekonomska moc¢ i uticaj organizovanog kriminala u BiH generira njegov
nekontrolisani pristup u razli¢ita podrucja kriminalnog djelovanja, snazno opredjeljuje SIPA-u da
u narednom periodu optimalnim kombinovanjem do sada zavidno edukovanih i tehni¢ko-
tehnolodki opremljenih kriminalistiCko-istraZznih resursa, kroz preventivnu, otkrivatku i
istraZivatku aktivnost, u saradnji sa ostalim agencijama za sprovodenje zakona u BiH i
nadleZnim tuziladtvima, pruzi blagovremen, zakonit, profesionalan i efikasan odgovor koji ¢e
gradanima i drugim pojedincima i njihovoj imovini pruzati zadtitu i vratiti im osjeéaj
bezbjednosti, samopouzdanja i vjeru u sistem bezbjednosti.
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Strateski plan aktivnosti Drigvne agencije za istrage i zastitu 2015-2017

6.2.2. OCEKIVANI REZULTATI CILJA - INDIKATORI USPJEHA

Nastaviti rad na obezbjedivanju neophodne operativno-taktitke, tehni¢ko-tehnoloske,
metodoloske i materijaino-tehni¢ke pretpostavke za efikasno i uspje$no vodenje najzahtjevnijih
istraga iz oblasti organizovanog kriminala, korupcije, tefkog finansijskog kriminala, pranja novca
i finansiranja teroristi¢kih aktivnosti, kao i istraZivanja krivi¢nih djela ratnih zlogina. Takode,
obezbjediti struktuiranu kriminalisticko-obavjestajnu djelatnost usmjerenu ka organizovanom,
planskom i sistematskom procesu prikupljanja i analiti¢koj obradi obavjestajnih podataka iz svoje
nadleznosti, sa jasnim ciljem da identifikuje, obavje3tajno istraZuje i defini%e nosioce kriminalnih
aktivnosti, bilo da se radi o pojedincima ili organizovanim grupama. Provodenje jasno
definisanih strategija za ostvarenje ovog stratedkog cilja obezbijediée operabilnost, usmjerenost i
cilinu orijentisanost kapaciteta za istraZivanja kriminalnih aktivnosti organizovanih grupa
visokog profila, definisanim modeliranjem, ekipiranjem i kombinovanjem visokosofisticiranih
istraznih mjera i radnji u okviru usvojenih metodika otkrivanja, istraZivanja i razjasnjavanja
kriminalnog kolektiviteta zloginagkih organizacija koje djeluju na podru&ju BiH i regiona. Pored
toga, u formalnom, meterijalnom, sadrzajnom i funkcionalnom smislu unaprijediée se dosadanji
model analize, izrade, raspodjele i eksploatacije poluprodukata i produkata kriminalistitko-
obavjeStajnog rada, te efikasniji sistem obavjeitajno-analiticke podrike tekuéim istraznim
aktivnostima SIPA-e.

Indikatori uspjeha u okviru implementacije ovog cilja su:

a)broj sprovedenih istraga borbi protiv organizovanog kriminala, korupcije, pranja novca,
terorizma i ratnih zlogina;

b)broj podnesenih izvjeStaja o pocinjenom krivitnom djelu i broj prijavljenih lica
obuhvacenih navedenim izvjeStajima u specifiénim podrudjima istraZivanja kriminala i
broj podignutih optuznica;

c)ucestalost i efikasnost primjene posebnih istraznih radnji u krivi¢nim istragama;

d)broj i koli¢ina zaplijenjenog i oduzetog nezakonito stedenog novea i imovine, ukljudujuéi i
krijum&arenu robu (droga, oruzje, krivotvoreni novac, krijumé&arena roba);

e)visina materijalne Stete pri¢injene izvrienjem krivitnog djela, odnosno pribavljena
protivpravna imovinska korist;

f) broj lica li3enih slobode, s posebnim akcentom za lica kojim je odredena mjera pritvora;

g)broj sprovedenih istraznih mjera i radnji;

h)kvantitet i kvalitet prikupljenih obavjeitajnih podataka u specificiranim podrudjima
obavjestajnog istraZivanja (organizovani kriminal, korupcija...);

i) broj i kvalitet strateskih, operativnih i takti¢kih izvjestaja, analiza;

J) pokazatelji iz oblasti razmjene kriminalistitko-obavjestajnih podataka sa drugim
agencijama;

k)pokazatelji iz oblasti rada sa informantima SIPA-¢;

) broj, kvalitet i struktura poluprodukata i produkata obavjestajnog rada po vrstama;

m) pokazatelji iz oblasti obavje$tajno-analititke podrike;

n)obavjestajni kapaciteti na tekuéim istragama;

o)pokazatelji iz oblasti unosa podataka u baze, njihova selekeija, analiza itd.i

p)efikasnost (odnos upotrebljeni kapaciteti SIPA-e naspram rezultata akcije).
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%

STRATESKI CIL) 3. Jaanje organizacione strukture SIPA-e i
osigurati adekvatan potencijal u ljudskim resursima

Pojavni oblici i trendovi kriminalnih aktivnosti u BiH impliciraju potrebu za sveobuhvatnom i
cjelovitom analizom trenutnih organizacionih rje$enja, efikasnosti, naro¢ito do sada definisanih
efektivnih operativnih kapaciteta predvidenih za ostvarivanje operativno-otkrivacke i istraZivatke
funkcije SIPA-e i njenog linijskog i funkcionlanog rasporeda. Donosenjem novog Pravilnika o
unutradnjoj organizaciji Drzavne agencije za istrage i zatitu (oktobar 2014. godine) ojatani su
kapaciteti za borbu protiv terorizma, organizovanog kriminala, korupcije i te$kog finanskijskog
kriminala kao i istrazivanja ratnih zlo¢ina i unaprijedena je linijska i funkcionalna odgvornost. U
buducem periodu nuzno je razviti bolju koordinaciju, sadejstvo i saradnju, posebno obavjeitajno-
istraznog kapaciteta.

Aktuelni i buduéi sigurnosni izazovi zahtijevaju razvijanje politike planiranja, priviaenja i
zapo$ljavanja najkvalitetnijih kadrovskih potencijala, sa adekvatnim i struénim i moralnim
akreditivima, koji ¢e uz adekvatnu obuku i potpuno profesionalni razvoj u SIPA-i biti garant za
postizanje vrhunskih rezultata. Imajuéi u vidu ogranienja u zapo$ljavanju novih kadrova, s
obzirom na limitirani budZet za ove potrebe, znadajan napor treba usmjeriti na bolje
iskoridtavanje postojecih kadrovskih potencijala poboljSanjem organizacionog procesa, prakse
rukovodenja osobljem u kojoj ¢e se, na principu pravi¢nosti i jednakosti, unapredivati i
nagradivati samo najbolji. Radi toga potrebno je modernizirati i aZurirati baze podataka
zaposlenih, te osposobiti rukovodece sluzbenike za svrsishodno upravijanje kadrovskim
potencijalima i povecati njihov radni rezultat.
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Strateski plan aktivnosti Driavne agencije zo istrage i zaititu 2015-2017

6.3.2. OCEKIVANI REZULTATI CILJA - INDIKATORI USPJEHA

Implementacija ovog strateSkog cilja omogucuje da SIPA svoju unutradnju organizacionu
strukturu, prije svega kriminalistiCko-istraznih kapaciteta, prilagodi savremenim trendovima
kriminalnih aktivnosnit u BiH i regionu, kao i obavezama koje proisti¢u iz strate3kih dokumenata
SIPA-e i Ministarstva sigurnosti BiH. Pored toga strategije ¢ée u buduénosti omugditi jatanje
medunarodne i meduagencijske policijske saradnje, te odnosa sa javno¥éu stratedkih planiranja i
analize. Ovaj strate$ki cilj treba da osigura i zapo$ljavanje novih kadrova sa adekvatnim
moralnim, obrazovnim i stru¢nim kvalifikacijama, te bolje iskoridtavanje kadrovskih i
materijalnih kapacitete. Stvorice se pretpostavke za uspostavljanje efikasnog sistema rukovodenja
na svim nivoima, sa jasno definisanim elelmentima za funkcionisanje modernog sistema
upravljanja zaposlenih, koji ¢e rezultirati poveéanjem efekata radna svih zaposlenih.

Indikatori uspjeha u okviru implementacije ovog cilja su:

a)usvajanje novih organizacionih rjesenja i transformacija postojecih;

b)pokazatelji efikasnosti operativnih kapaciteta organizacionih jedinica;

¢) pokazatelji o efikasnosti vodenja sloZenih istraga;

d)procjena analiza efektivnih operativnih kapaciteta;

¢)nadleZnosti instruktivnog nadzora, koordiniranja i instruktivnog usmjeravanja od strane
nadleznih rukovodilaca organizacionih jedinica u sjedi$tu u odnosu na regionalne urede
po linijama rada;

f) zainteresovanost gradana za radu u SIPA-i;

g)stanje popunjenosti radnih mjesta u SIPA-i;

h)broj slobodnih pozicija za interno unapredenje i broj unaprijedenih pripadnika SIPA-e;

1) stanje uredenosti odgovorajuéih baza podataka zaposlenih;

J) planovi i programi struénog osposobljavanja i usavriavanja i njihova realizacija u SIPA-i;

k)uspostava sistema interne kontrole.
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STRATESKI CILJ 4. Jaanje podrike, saradnje i razmjene informacija sa
domacim i medunarodnim partnerima

Globalizacija u savremenom svijetu donosi nove oblike interakcije u svim sferama Zivota i rada,
“lomi” tradicionalne granice nacionalnih drfava i direktno dovodi do bezbjednosnih implikacija i
deficita s jedne strane i potrebe za integracionim oblicima saradnje, s druge strane. Raznolikost i
razliCite forme organizovanog i transnacionalnog kriminala uslovljavaju novi sistemski pristup u
kreiranju blagovremenog i efikasnog odgovora na rastuée prijetnje i savremene oblike kriminala.
Prostor BiH je veoma interesantan sa stanovi¥ta nezakonitih djelovanja transnacionalnih
kriminalnih organizacija, sa veoma naglaSenim simboli¢kim vezama koje ostvaruju sa domaéim
kriminalnim grupama koje direktno utiu na op#tu bezbjednosnu situaciju.

Radi orgamm:ono—slstemskog djelovanja na podrugju borbe protiv svih vidova organmvanog
kriminala, kao i definisanja uloge SIPA-e u toj borbi, uodeni su odredeni nedostaci i ogmméen]a,

te prepoznata potreba za dodatnom afirmacijom sluZbene saradnje na nacionalnom i
medunarodnom nivou, naroito u segmentu unapredenja podrike, saradnje, razmjene informacija
i raspoloZivih resursa, te operativhog djelovanja u sprovodenju zajednitkih antikriminalnih
operacija, iskljutivo u skladu sa zakonskim nadleZnostima SIPA-e.
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Strateski plon aktivnosti Driavne agencije za istrage | zadtitu 2015-2017

6.4.2. OCEKIVANI REZULTATI CILJA - INDIKATORI USPJEHA

Drzavna agencija za istrage i zaStitu, kao prepoznatljiv partner u oblasti medunarodne policijske
saradnje u regionu, Zeli da dodatno afirmi3e svoj integritet i dodatno unaprijedi meduagencijsku
saradnju sa agencijama za sprovodenje zakona na nivou BiH i na medunarodnom nivou. U tom
kontekstu, implementacija vaZeéih multilateralnih i bilateralnih sporazuma o policijskoj saradnji,
uspostavljanje operativnih mehanizama, partnerskih odnosa, te izvodenje koordiniranih
policijskih akcija na nivou BiH i u regionu, predstavljaju imperativ u okviru definisanih strategija
za implementaciju ovog cilja. Realizacija ovog cilja treba da dodatno ojaa sluzbenu saradnju sa
medunarodnim partnerima, koja se ogleda u uspostavljanju mreZe oficira za vezu u tre¢im
zemljama i medunarodnim organizacijama.

Indikatori uspjeha u okviru implementacije ovog cilja su:

a) broj uspjesno okondanih aktivnosti meduagencijske saradnje (obuke, razmjena osoblja,
opreme, objekata, oficiri za vezu);

b) pokazatelji o broju i strukturi razmijenjenih informacija sa partnerima i pokazatelji o
rezultatima ove razmjene;

c) pokazatelji o stepenu implementacije sporazuma o policijskoj saradnji, pokazatelji o broju
i strukturi memorandurna o razumijevanju i instrukcija koji operacionalizuju saradnju na
terenu;

d) broj, obim, struktura i efikasnost zajedni¢ki izvedenih policijskih operacija;

e) pokazatelji o uded¢u SIPA-e u radu meduagencijskih udamih grupa, ekspertskih tijela,
savjetodavnih grupa;

f) procjena spremnosti partnera SIPA-e u sprovodenju zakona (domacih i medunarodnih) za
ustupanje informacija.



Stratedld plan aktivnost! Driavne agencije za istrage | zastitu 2015-2017

L)

CILJ 5. Odrzati dostignuti pozitivan imidZ SIPA-e u javnosti i intenzivno
raditi na njegovom daljem unapredenju

Nastaviti sa unapredenjem funkcije informisanja i odnosa sa javno$u, kao i sa stvaranjem
univerzalnog obrasca potrebnih etitkih, moralnih i struCnih kvaliteta i sposobnosti svih
zaposlenih, kako bi se dodatno afirmisao i promovisao imidZ SIPA-e u javnom mnijenju. Takode,
potrebno je donjeti nova interna akta u oblasti informisanja i odnosa s javno3éu, kojima ée se
decidno urediti interna i eksterna komunikacija SIPA-e.

Radi pozicioniranja SIPA-e kao vodece snage u sistemu bezbjednosti BiH, ojalati kapacitete
SIPA-e u dijelu odnosa s javno3u, u okviru kojih ée se inovativnim pristupom u odnosima sa
javno$éu, posebno u prezentovanju uspjednih policijskih aktivnosti i rezultata rada SIPA-e
uopste, dodatno udvrstiti liderska pozicija SIPA-¢ na domacem i medunarodnom planu.
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Strateski plan aktivnosti Driavne agencije 2a istrage i zastitu 2015-2017

6.5.2. OCEKIVANI REZULTATI CILJA - INDIKATORI USPJEHA

Imajuéi u vidu znactaj i ulogu odnosa sa javno3éu i percepciju javnosti i gradana prema radu
SIPA-e, ostvarivanje ovog stratelkog cilja pruza objektivne pretpostavke da se jasnom
unutradnjom strukturom SIPA-e profesionalnije i efikasnije promovife imidZ SIPA-e
kreiranjem i dizajniranjem konkretnih programa, posebno u segmentu kvalitetne prezentacije
uspjesnih policijskih aktivnosti, bezbjednosnih dogadaja u okviru nadleznosti SIPA-e, kao i
modernim informativnim kampanjama usmjerenim na ja¢anje ugleda SIPA-e.

Indikatori uspjeha u okviru implementacije ovog cilja su:

a)
b)

c)
d)
€)
f)

g

h)

opremanje materijalno-tehni¢kim sredstvima neophodnim za rad Grupe;

seminari, programi za osposobljavanje zaposlenih u Grupi;

pokazetelji u broju objavljenih informacija o policijskim operacijama;

broj posjeta web stranici SIPA-e (broj pregledanih objava);

analiza objavljenih medijskih sadrZaja i periodi¢ne ankete kako bi se utvrdila
percepeija javnosti prema radu SIPA-e;

pokazatelji o javnim kampanjama u vezi sa antikriminalnim operacijama, crime-
stoperi, u€e$¢e na javnim okruglim stolovima, debatama, kontakt emisijama;
prezentacija o institucionalnim aktivnostima SIPA-e (kontakti sa predstavnicima
bezbjednosnih agencija i drugih domadih i inostranih partnera i imstitucija,
potpisivanje sporazuma, memoranduma i protokola o saradnji i razumijevanju);
pokazatelji o obimu i kvalitetu komunikacije sa javno§¢u putem web stranice.
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GLAVNIGENERALNI INSPEKTOR POLICIJE
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