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| MISLJENJE REVIZORA

Uvod

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja i uskladenosti poslovanja sa odgovaraju¢im
zakonima i propisima za godinu koja se zavrSava 31. decembra 2011. godine u
Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Agencija).

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Agencije je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju finansijskih
izvjeStaja u skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjestavanja, tj. Zakonom o
finansiranju institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH i
Pravilnikom o radunovodstvu budzeta institucija BiH. Ova odgovornost uklju€uje i
kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i
prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze znaCajne pogresne iskaze uslijed
prijevare ili greske.

Pored odgovornosti za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo
Agencije je takoder odgovorno da osigura da su finansijske transakcije i informacije
koje su prikazane u finansijskim izvjestajima uskladene sa odgovarajuéim zakonima.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima na osnovu
revizije. Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/06) i Medunarodnim standardima vrhovnih
revizionih institucija (ISSAI). Ovi standardi zahtijevaju da postupamo u skladu sa
etiCkim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrS§imo na nacin koji omogucava da se, u
razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji ne sadrze zna€ajne pogresne iskaze.
Revizija uklju€uje obavljanje postupaka u cilju pribavljanja revizionih dokaza o iznosima
i objavama u finansijskim izvjeStajima. Izbor postupka je zasnovan na prosudivanju
revizora, uklju€ujuci procjenu rizika znacajnog pogresnog prikazivanja u finansijskim
izvjeStajima uslijed prijevare ili greske. Prilikom procjene rizika revizor razmatra interne
kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u cilju
osmisljavanja revizionih postupaka koji su odgovarajuéi u datim okolnostima, ali ne u
svrhu izrazavanja misljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija takoder ocjenjuje
finansijsko upravljanje, funkciju interne revizije i sistem internih kontrola.

Pored odgovornosti za izrazavanje miSlienja o finansijskim izvjeStajima, nasSa
odgovornost je izrazavanje miSljenja o tome da li su finansijske transakcije i informacije
koje su prikazane u finansijskim izvjeStajima, po svim bitnim pitanjima, uskladene sa
odgovaraju¢im zakonima. Ova odgovornost ukljuCuje obavljanje procedura kako bi
dobili revizione dokaze o tome da li se sredstva koriste za odgovaraju¢e namjene koje
su odredene zakonom. Ove procedure ukljuéuju procjenu rizika od znacajnih
neslaganja sa zakonima.

Vjerujemo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovarajuci i da osiguravaju
osnovu za nase misljenje.
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Misljenje

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji Agencije prikazuju fer i istinito, po svim
bitnim pitanjima, stanje imovine i obaveza na 31. decembra 2011. godine i rezultate
poslovanja i izvrSenja budZeta za godinu koja se zavrSila na navedeni datum u skladu
sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Finansijske transakcije i informacije prikazane u finansijskim izvjestajima bile su u svim
znacajnim aspektima uskladene sa odgovaraju¢im zakonima i propisima.

Isticanje predmeta

Ne izrazavajuci dalju rezervu na dato misljenje, skre¢emo paznju na:

o tacku 6.1. lzvjeStaja koja govori o0 isplatama na ime naknade za produzeni rad i
stimulacije sa aspekta racionalizacije ovih izdataka;

e tacku 6.1. koja govori o potrebi jac¢anja sistema internih kontrola i nadzora kod
upotrebe vozila s ciliem racionalizacije izdataka te namjenske i transparentne
upotrebe javnih sredstava;

o tacku 6.2. IzvjeStaja koja opisuje neizvjesnost u vezi sa sudskim sporom Kkoji
Agencija vodi sa izvodacem radova | faze izgradnje objekta, a u vezi satim i na

neizvjesnost oko konacne vrijednosti projekta (I i Il faza). Konaéno midljenje o
realizaciji projekta ¢emo dati nakon zavrSetka svih aktivnosti na realizaciji
projekta.

Sarajevo, 08.06.2012. godine

GENERALNI REVIZOR

Milenko Sego
ZAMJENIK ZAMJENICA
GENERALNOG REVIZORA GENERALNOG REVIZORA
Dzevad Neki¢ Bozana Trnini¢
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I NALAZI | PREPORUKE

1. Uvod

Zakonom o Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu' osnovana je Agencija kao upravna
organizacija u okviru Ministarstva sigurnosti BiH, sa operativnhom samostalnoScu,
oshovana radi obavljanja policijskih poslova. Poslovi iz nadleznosti Agencije su:

e sprjeCavanje, otkrivanje i istraga krivicnih djela iz nadleznosti Suda BiH;

e prikupljanje obavjeStenja i podataka o krivicnim djelima iz prethodne tacke te
pracenje i analiza sigurnosne situacije i pojava koje pogoduju nastanku i
razvoju kriminaliteta;

e pruzanje pomoc¢i Sudu i TuzZilaStvu BiH u prikupljanju obavjestenja te
izvrSavanje naloga Suda i glavnog tuzioca BiH;

o zaStita svjedoka;

e provodenje medunarodnih sporazuma o policijskoj saradnji i drugih
medunarodnih instrumenata u njenoj nadleznosti;

o kriminalisticka ekspertiza i ostali poslovi propisani zakonom.

Agencijom rukovodi direktor koji ima najvise policijsko zvanje. Direktor ima zamjenika i
pomocnike koji za svoj rad odgovaraju direktoru.

Direktor je za svoj rad i rad Agencije, te za situaciju na podrucjima iz nadleznosti
Agencije odgovoran ministru sigurnosti i Vije¢u ministara BiH.

Odredbama Zakona o Agenciji definisano je da se Agencija sastoji od sljedec¢ih odjela i
jedinica: Kriminalisti¢ko-istrazni odjel, Finansijsko-obavjestajni odjel, Odjel za zastitu
svjedoka, Jedinica za specijalnu podrSku, Odjel za unutrasnju kontrolu te nizih
organizacionih jedinica uspostavljenih Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji.

Agencija ima i regionalne urede i to u Banja Luci, Mostaru, Sarajevu i Tuzli.

Sjediste Agencije je u Sarajevu, a u proceduri su izmjene i dopune Zakona o Agenciji
kojim se propisuje da je sjediSte Agencije u Istoénom Sarajevu.

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija BiH (u daljem tekstu: Ured za reviziju) izvrSio je finansijsku
reviziju Agencije za 2010. godinu o ¢emu je sacinjen lzvjeStaj o reviziji, te izrazio
misljenje sa rezervom jer izgradnja objekta za trajni smjeStaj Agencije nije okon¢ana u
potpunosti, a konacna vrijednost izvrSenih radova | faze nije usaglasena sa izvodatem
radova.

Takoder, Ured za reviziju je u isticanju predmeta skrenuo paznju na isplate naknada za
produzeni rad, na sistem internih kontrola u dijelu efikasnog provodenja postupaka
javnih nabavki, te na neizvjesnost u vezi sa sudskim sporovima protiv Agencije.

Agenciji su predlozene preporuke kojima se sugeriSe preduzimanje odredenih
aktivnosti na unaprjedenju poslovanja i otklanjanju nepravilnosti u daljem poslovanju.

Agencija je dostavila odgovor Kancelariji saglasno Clanu 16. stav 3. Zakona o reviziji
institucija Bosne i Hercegovine o preduzetim aktivnostima radi prevazilazenja slabosti i
nedostataka koji su identifikovani u lzvjestaju o reviziji za 2010. godinu.

1 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/04, 63/04, 35/05 i 49/09
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Osvrtom na preporuke revizije date u lzvjestaju o reviziji za 2010. godinu, te uvidom u
preduzete aktivnosti, utvrdili smo sljedece:

Realizovane preporuke:

Prelaskom Odjela za osiguranje osoba i objekata u nadleznost Direkcije za
koordinaciju policijskih tijela, Agencija viSe nema problema sa planiranjem i
pra¢enjem izvrSenja izdataka za putne troSkove u mjeri u kojoj je ranije imala;
Agencija je dinami¢kim planom utvrdila maksimalan godiSnji iznos izdataka za
usluge reprezentacije i uspostavila mjese¢ne evidencije po nosiocima prava;
Revizijskim postupcima smo se uvjerili da je Agencija obaveze nastale u
tekucoj godini evidentirala u skladu sa modifikovanom raCunovodstvenom
oshovom nastanka dogadaja;

Agencija je unaprijedila sistem internih kontrola kod realizacije 1l faze
viSegodi$njeg projekta, tako sto je imenovala struéna lica za pracenje realizacije
ugovora o izvodenju radova. Takoder, ugovorom o izvodenju radova Il faze
precizno su definisani uslovi i nagin osiguranja neophodnih garancija za dobro
izvrSenje posla i garancija za kvalitet radova. Izvoda¢ radova i nadzorni organ
su dostavili neophodne garancije;

Agencija je unaprijedila proces javnih nabavki u smislu da je vecina postupaka
nabavki realizovana iz prvog pokusaja, a kriterij za dodjelu ugovora je
uglavnom bila najniza cijena;

Popis sredstava i izvora sredstava i aktivnosti oko rashodovanja sredstava su
provedene u skladu sa vazecCim pravilima i procedurama blagovremeno i
efikasno;

Agencija je izvrSila obraCun amortizacije za stalna sredstva u obliku prava i
montazne objekte u skladu sa vazeéim stopama za obradun amortizacije te
provela korektivna knjiZzenja u glavnoj knjizi;

Agencija je u sklopu aktivnosti popisa obaveza i sacinjavanja godisnjih
finansijskih izvjeStaja provodila aktivnosti usaglaSvanja salda obaveza sa
dobavljaima, a na bazi testiranog uzorka uvjerili smo se da su obaveze
usagladene, izuzev obaveza sa izvodatem radova | faze izgradnje objekta,
zbog Cega je pokrenut spor;

Agencija je u obrazloZenjima uz finansijske izvjeStaje za 2011. godinu sacinila
pregled i ukupnu vrijednost sudskih sporova koji se vode protiv Agencije.

Realizacija preporuka u toku:

Agencija kontinuirano provodi aktivnosti na unaprjedenju sistema internih
kontrola, ali joS uvijek postoje oblasti gdje su moguca poboljSanja;

Prijedlogom pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Agencija je
planirala formiranje jedinice interne revizije. Navedeni pravilnik je dostavljen
Centralnoj harmonizacijskoj jedinici koja je nadlezna za uspostavljanje kriterija
za organizaciju i metodologiju rada interne revizije u institucijama BiH, medutim
pravilnik jo$ uvijek nije usvojen od strane Vije¢a ministara BiH;

| u 2011. godini znaCajan iznos sredstava je isplaten na ime naknade za
prekovremeni rad, ali uvjerili smo se da je Agencija krajem godine preduzela
aktivnosti na uspostavljanju efikasnijeg sistema internih kontrola i pojacanog
nadzora kako bi racionalizovala ove izdatke;

Agencija je konkretnije aktivnhosti na unaprjedenju sistema internih kontrola
upotrebe vozila preduzela nakon preporuka prethodne revizije. Pokrenute su
aktivnosti izmjene postojeceg pravilnika u dijelu preciznijeg definisanja

6
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odgovornosti korisnika vozila, a koje bi trebale rezultovati racionalizaciji
troSkova;

e PokuSano je sporazumno rjeSavanje spornih pitanja sa izvoda¢em radova |
faze, medutim izvodac radova je ipak pokrenuo sudski postupak koji je u toku.
Procedura oko uknjizavanja prava vilasnidtva zemljista i objekta — zgrade
Agencije, kao i pitanje uklanjanja objekta koji bespravno koristi privatna firma, a
koje se nalazi na zemljiStu Agencije su jo$ uvijek u fazi rjeSavanja kod
nadleznih institucija.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Agenciji kojim se propisuje da je sjediste
Agencije u Istoénom Sarajevu je u proceduri usvajanja od strane Parlamentarne
skupstine BiH.

VijeCe ministara BiH jo$ uvijek nije usvojilo Odluke o odredivanju posebnog dodatka na
placu za policijske sluzbenike zaposlene u svim policijskim tijelima u BiH, tako da se
isplata dodatka na pla¢u policijskih sluzbenika u skladu sa ¢lanom 19. Zakona o
placama i naknadama u institucijama BiH u Agenciji isplacuje na osnovu prijedloga
odluke koji je sacinila Agencija.

3. Sistem internih kontrola?

Osnova za efikasno i efektivno funkcionisanje sistema internih kontrola je
uspostavljanje odgovarajuéeg kontrolnog okruZenja koje podrazumijeva izmedu ostalog
odgovarajuéu organizacionu strukturu te jasna pravila i procedure ponasanja.

U svom radu, Agencija, kao policijski organ, pored zakona kojim je osnovana,
primjenjuje i druge zakone i propise. Na sva pitanja organizacije i upravljanja te druga
pitanja znacCajna za funkcionisanje Agencije kao upravne organizacije, kao $to je
donoSenje Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji, upravni nadzor, odnos izmedu
institucija BiH te druga pitanja, u mjeri u kojoj ista nisu propisana Zakonom o Agenciji,
primjenjuje se Zakon o ministarstvima i drugim organima uprave BiH te Zakon o
upravi.

Uvjerili smo se da je Agencija kod vecine procesa uspostavila zadovoljavajuci sistem
internih kontrola te da kontinuirano provodi aktivnosti daljeg unaprjedenja sistema
internih kontrola nastojanjem da realizuje preporuke revizije te donoSenjem novih i
unaprjedenjem postojecih internih pravila i procedura. Dodatno unaprjedenje i jaCanje
sistema internih kontrola potrebno je kod pojedinih procesa (isplata naknade za
prekovremeni rad i stimulacije te kod procesa upotrebe vozila) u dijelu osiguranja
dosljedne primjene vazecih pravila te racionalne, namjenske i transparentne upotrebe
javnih sredstava.

Aktivnosti oko reorganizacije Agencije, odnosno odvajanja Odjela za osiguranje lica i
objekata u novoosnovanu instituciju, Direkciju za koordinaciju policijskih tijela, su
realizovane u skladu sa Odlukom o preuzimanju poslova, objekata, sredstava za rad i
zaposlenih izmedu Ministarstva sigurnosti BiH, Agencije i Direkcije koju je VijeCe
ministara BiH usvojilo 14.09.2010. godine. Sa 1.1.2011. godine Direkcija je preuzela
758 zaposlenih, a u toku godine izvr§ena je primopredaja i stalnih sredstava.

2 Sistem internih kontrola je jedinstven proces kojeg uvodi rukovodstvo i zaposleni institucije, a osmisljen je za pruzanje
razumnog uvjerenja da se u izvrS8avanju misije institucije postizu sljedec¢i op¢i ciljevi: efikasne poslovne operacije,
pouzdano finansijsko izvjeStavanje, uskladenost poslovanja sa zakonima i propisima i zastita imovine.

7
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Medutim, aktivnosti oko donoSenja novog pravilnika o unutradnjoj organizaciji i
sistematizaciji nisu jo$ uvijek okon€ane. Agencija je sacinila Prijedlog novog pravilnika
o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji koji je 07.12.2010. godine upuéen
Ministarstvu sigurnosti BiH radi dostavljanja nadleznim institucijama na misljenje. Sve
nadlezne institucije su dale odredene sugestije i primjedbe koje je Ministarstvo
sigurnosti BiH dostavilo Agenciji 07.12.2011. godine. Do usvajanja novog pravilnika,
Agencija primjenjuje postojeci pravilnik samo bez Odjela za zastitu objekata i licnosti,
prema kojem ukupan broj sistematizovanih mjesta iznosi 975.

Takoder, 27.12.2011. godine direktoru Agencije je istekao mandat, tako da je poslove
rukovodenja Agencijom do imenovanja novog direktora 23.02.2012. godine, u skladu
sa Clanom 10. Zakona o Agenciji, obavljao zamjenik direktora. U zavrdnoj reviziji smo
informisani da je novoimenovani direktor pokrenuo proceduru sacinjavanja novog
prijedloga pravilnika o unutrasdnjoj organizaciji i sistematizaciji.

Pored navedenog, vazan segment efikasnog i efektivhog sistema internih kontrola je
proces uspostavljanja funkcionalno nezavisne interne revizije u skladu sa Zakonom o
internoj reviziji institucija BiH®. Metodologiju rada i kriterije za organizovanje funkcije
interne revizije donosi Centralna harmonizacijska jedinica BiH, a Agencija treba u
skladu sa definisanim kriterijima uspostaviti organizaciju interne revizije.

Imajuéi u vidu vazZnost pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji za
efikasno, racionalno i zakonito poslovanje, preporuc¢ujemo Agenciji da kod
nadlezZnih institucija urgira za blagovremeno usvajanje istog.

Takoder, preporucujemo Agenciji da nastavi sa daljim unaprjedenjem postojeceg
sistema internih kontrola, a aktivnosti u vezi sa uspostavljanjem funkcije interne
revizije obavlja u koordinaciji sa Centralnom harmonizacijskom jedinicom.

4. Budzet
e Planiranje i izvrSenje budzeta

Agencija je za 2011. godinu uputila zahtjev za dodjelu sredstava iz budzeta
Ministarstvu finansija i trezora BiH kojim je budzet projektovan u visini od 33.219.000
KM. Medutim, zbog neusaglasSenih stavova u vezi donoSenja budZeta tokom cijele
2011. godine, ovaj zahtjev nije razmatran i nije proSao proceduru redovnog usvajanja.

Finansiranje Agencije u 2011. godini realizovano je u skladu sa odlukama Vijeéa
ministara BiH o privremenom finansiranju institucija BiH po kvartalima®, te Odlukom o
operativnim mjerama za provodenje Odluke o privremenom finansiranju institucija BiH
za period januar-mart 2011. godine®. Ove odluke su predvidale kvartalno raspolaganje
u visini %2 zakonom odobrenog budzeta za 2010. godinu i to iskljuCivo za tekuce
izdatke bez kapitalnih izdataka.

U skladu sa navedenim odlukama i instrukcijama Ministarstva finansija i trezora BiH,
Agencija je za svaki kvartal sacCinila dinamic¢ke planove budZeta na osnovu kojih je

% Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08

4 Odluke Vije¢a ministara BiH broj 316/10 od 28.12.2010.god.,43/11 od 31.03.2011.god, 94/11 od 29.06.2011.god i
169/11 od 10.10.2011.god.

> Odluka Vije¢a ministara broj 6/11 od 12.01.2011.god.
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tokom godine raspolagala sa ukupno 30.298.000 KM i to za tekuce izdatke (bez
kapitalnih izdataka za izgradnju objekta) od 32.370.000 KM koliko je bilo maksimalno
dozvoljeno po odlukama o priviemenom finansiranju.

Takoder, Agenciji su u 2011. godini, na raspolaganju bila i neutroSena sredstava iz
2010. godine u iznosu 2.882.995 KM, a u svrhu realizacije viSegodiSnjeg kapitalnog
projekta izgradnje objekta za smjestaj Agencije.

Zakon o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2011. godinu® usvojen
je tek po isteku fiskalne godine, odnosno u 2012. godini. U skladu sa ovim zakonom,
ukupno odobreni budzet Agencije za 2011. godinu iznosi 29.795.360 KM i u visini je
njegovog ukupnog izvrsenja.

Od ukupno izvrSenog budzeta, na tekuée izdatke se odnosi 28.529.949 KM, dok
ostatak sredstava u iznosu 1.265.743 KM predstavlja izvrSenje kapitalnih izdataka za
izgradnju objekta za smjestaj Agencije.

Ukupno izvrdeni budzet Agencije za 2011. godinu je, u odnosu na ukupno izvrdeni
budzet za 2010. godinu, znatno maniji, za 21.584.181 KM, a zbog organizacionih
promjena, odnosno, prelaska 758 zaposlenih te poslova zastite linosti i objekata u
nadleznost Direkcije za koordinaciju policijskih tijela.

Struktura odobrenog i izvrSenog budzeta Agencije po vrsti rashoda prikazana je u
prilogu lzvjestaja u Tabeli | — Pregled rashoda budzeta za 2011. godinu.

e Planirani i realizovani programski zadaci

Program rada Agencije za 2011. godinu je definisan na osnovu zakonskih propisa koji
se odnose na nadleznost Agencije, StrateSkog plana Agencije i Ministarstva sigurnosti
BiH (2009.-2011.), Smjernica Vije¢a ministara BiH za izradu programa rada za 2010.
godinu, Strategije BiH za borbu protiv organizovanog kriminala (2009.-2012.),
Strategije za borbu protiv korupcije (2009.-2014.), Strategije za sprjeCavanje pranja
novca i finansiranja teroristi¢kih aktivnosti u BiH (2009.-2013.), Strategije nadzora nad
opojnim drogama, sprjeCavanja i suzbijanja zloupotreba opojnih droga u BiH (2009.-
2013.), obaveza koje su proistekle iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju EU i
obaveza u liberalizaciji viznog rezima sa EU, aktivnosti koje proizilaze iz Zakona o
primjeni odredenih priviemenih mjera radi efikasnog provodenja mandata
Medunarodnog krivicnog suda za bivSu Jugoslaviju. Program rada Agencije obuhvata
program rada svake organizacione jedinice u Agenciji, kao i strateske ciljeve Agencije.

lzvjestaj o radu-aktivnostima Agencije za 2011. godinu dostavljen je Ministarstvu
sigurnosti BiH 24.02.2012. godine. lzvjeStaj sadrzi informacije o realizovanim
aktivnostima po svim organizacionim jedinicama, broju i problematici predmeta na
kojima je radeno, broju predmeta po zahtjevu TuzZilaStva BiH i Suda BiH te broju
okoncanih predmeta.

Medu znacajnijim aktivnostima istiCu se aktivnosti oko realizacije Il faze izgradnje
sjediSta Agencije te aktivnosti oko realizacije Odluke Vijeéa ministara BiH o
preuzimanju poslova, objekata, sredstava za rad i zaposlenih izmedu Ministarstva

® Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/12 od 14.02.2012. godine



=
{ URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

sigurnosti BiH, Agencije i Direkcije za koordinaciju policijskih tijela u BiH. Procedura u
vezi sa izradom i usvajanjem Pravilnika o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji
Agencije nije okon€ana u izvjestajnom periodu.

U izvjesStaju je, takoder, navedeno da je Agencija intenzivho saradivala sa domacim
policijskim, obavjeStajnim i pravosudnim organima, te medunarodnim policijskim
asocijacijama i institucijama medunarodne zajednice koje imaju mandat u BiH.

5. Finansijski izvjestaji

Agencija je u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 33/07 i 16/10) sacinila godiSnji finansijski izvjestaj za 2011.
godinu koji sadrzava: bilans stanja, pregled rashoda budZeta po ekonomskim
kategorijama, posebne podatke o placama i broju zaposlenih, pregled dinamike
zaposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava i pregled kapitalnih
ulaganja po vrstama, projektima i opremi. Takoder, sastavni dio godidnjeg finansijskog
izvieStaja predstavljaju obrazlozenja uz finansijske izvjeStaje (analiza izvrSenja
budzeta), zabiljeSke uz bilans stanja te izvjestaj o viSegodiSnjem kapitalnom ulaganju.

Godisniji finansijski izvjestaj predat je 28.02.2011. godine Ministarstvu finansija i trezora
BiH.

6. Pregled rashoda budzeta

6.1. Tekudi izdaci

e Bruto plaée

Ukupno ostvarene bruto pla¢e i naknade iz pla¢a iznose 19.912.170 KM. Prosje€an
broj zaposlenih bio je 711, a na 31.12.2011. godine Agencija je imala ukupno 732
zaposlena, od Cega 519 policijskih sluzbenika, 79 drzavnih sluzbenika i 134
zaposlenika. U toku godine, putem javnih konkursa i oglasa koji su zapoceti u
prethodnim godinama, zaposleno je 64 lica, od toga 35 policijskih sluzbenika (18
kadeta), jedan drzavni sluzbenik i 28 zaposlenika na odredeno vrijeme. Radni odnos je
za, pored 758 zaposlenih koji su presli u Direkciju za koordinaciju policijskih tijela BiH
sa 01.01.2011. godine, prestao i za 7 policijskih sluzbenika, 2 drzavna sluzbenika i 16
zaposlenika.

U izvjeStajnom periodu nisu raspisivani novi oglasi i konkursi za zapoSljavanje, izuzev
javnog oglasa od 28.08.2011. za prijem 44 policijska sluzbenika - kadeta u Cinu mladeg
inspektora Ciji se pocCetak rada planira u 2012. godini. Zbog sloZzene i dugotrajne
procedure izbora kandidata te provodenja obuke, procedura je zapoc€eta u 2011.godini.

Osnova za obracun plaéa zaposlenih je Zakon o plaéama i naknadama u institucijama
Bosne i Hercegovine’. Obradun i isplata dodatka na osnovnu plaéu za policijske
sluzbenike u skladu sa cClanom 19. stav (4) Zakona o placama i naknadama u
institucijama BiH, jo§ uvijek se vrSi na osnovu prijedloga Odluke o odredivanju visine
posebnog dodatka na pla¢u policijskim sluzbenicima zaposlenim u Agenciji, koji je
Agencija sacinila i uputila joS 2010. godine Ministarstvu sigurnosti BiH na dalju

7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 50/08, 35/09 i 75/09
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proceduru usvajanja od strane Vije¢a ministara BiH. Vije¢e ministara BiH jo$ uvijek nije
usvojilo navedeni akt.

Naknada za produzeni rad: | u 2011. godini je uo¢ena znacajna isplata sredstava na
ime naknade za produzeni rad (283.023 KM — neto), iako se u skladu sa Odlukom o
nacinu i postupku ostvarivanja prava na naknadu za prekovremeni rad, rad u neradne
dane, noéni rad i rad u drzavne praznike u institucijama BiH® naknada za prekovremeni
rad u pravilu ostvaruje preraspodjelom radnog vremena. Naknada za produzeni rad
uglavhom je isplac¢ivana zaposlenim u Jedinici za specijalnu podrsku i Sluzbi za
operativhu podrsku, a prema izjavama odgovornih lica i obrazlozenjima nacéelnika
datim u zahtjevima za isplatu prekovremenih sati, zbog poveéanja obima aktivnosti u
navedenim sluzbama te nedovoljne kadrovske popunjenosti (73% i 64%). lako su
Sluzba za administraciju i unutraSnju podrSku i Sluzba za materijalno-finansijske
poslove u toku godine dostavijale obavjestenja i tumacenja svim organizacionim
jedinicama u vezi sa nacinom isplate naknade za prekovremeni rad, testiranjem je
utvrdeno da je pojedinim licima ova naknada ispladivana viSe mjeseci. U pojedinim
slu¢ajevima kao dokaz za prekovremeni rad bio je nalog za sluzbeno putovanje tako da
je istovremeno isplaéivana i dnevnica i naknada za prekovremeni rad. U toku
prethodne revizije rukovodstvo Agencije je angazovalo unutrasnju kontrolu s ciljem
utvrdivanja pravilnosti evidentiranja i ostvarivanja prekovremenih sati u skladu sa
vazec¢im propisima u Sluzbi za operativhu podrsku. Ustanovljeno je da evidencije o
prisutnosti na radu i prekovremenim satima koje se dostavljaju Sluzba za materijalno-
finansijske poslove nisu uspostavljene na nacin da se moZe jasno utvrditi broj
prekovremenih sati te su date preporuke za njihovo unaprjedenje. Takoder je
navedeno da policijski sluzbenici Odsjeka za operativni i tehni¢ki nadzor ostvaruju
znacajan broj prekovremenih sati. Revizijom je, nadalje, konstatovano da se jedan dio
prekovremenih sati nastalih u teku¢oj godini svake godine prenosi u narednu godinu,
upravo zbog utvrdivanja mogucnosti preraspodjele radnog vremena te procedure
odobravanja isplate prekovremenih sati. Agencija je po preporukama revizije i
unutrasnje kontrole preduzela aktivnosti na uspostavljanju preciznih evidencija te
pojacala nadzor nad isplatom ove naknade.

Podrzavamo preduzete aktivnosti uspostavljanja efikasnijeg sistema internih
kontrola i pojacanog nadzora nad dosljednom primjenom vazecéih pravila i
propisa koji reguliSu ovu oblast, te nastojanja da se angaZovanje sredstava po
ovom osnovu svede na najmanju mogucéu mjeru. Efekte preduzetih mjera na
racionalizaciji ovih izdataka o¢ekujemo u narednom periodu.

Stimulacije: Tokom 2011. godine zaposlenima su isplatene stimulacije u ukupnom
neto iznosu 155.750 KM. Stimulacije su ispla¢ivane za rad u komisijama i radnim
grupama (36.210 KM), za obavljanje poslova drugog radnog mjesta, uz saglasnost
Agencije za drzavnu sluzbu BiH (2.323 KM), te za postignute uspjehe u radu u 2010. i
2011. godini (117.217 KM), a u skladu sa Pravilnikom o kriterijima za dodjelu nov€ane
nagrade zaposlenim u Agenciji. Isplacene stimulacije se po zaposlenom krec¢u u
rasponu od 100 KM do 1.000 KM.

U skladu sa Obavjestenjem Ministarstva finansija i trezora BiH od 05.05.2011. godine,
do usvajanja Zakona o budzetu institucija BiH, bila je obustavljena isplata stimulacija
utvrdena Clanom 2. tackama (1) i (5) Odluke o okvirnim kriterijima za dodjelu novCane
nagrade zaposlenima u institucijama BiH®, koje govore o kvalitetnom i efikasnom

8 Odluka Vije¢a ministara BiH, broj 234/08
% Sluzbeni glasnik BiH broj 31/10
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obavljanju radnih zadataka. Medutim, i samo Ministarstvo finansija je dozvolilo isplatu
istih.

lako je visina obraCunate i ispla¢ene stimulacije u granicama zakonskih propisa,
misljenja smo da Agencija treba imati u vidu i uslove u kojima se ista isplaéuje te
osigurati dosljednu primjenu instrukcija i uputstava nadleznih institucija.

e Naknade troSkova zaposlenih

Naknade troSkova zaposlenih ostvarene tokom 2011. godine iznose 3.470.221 KM.
Najznacajnije naknade odnose se na prijevoz (1.182.665 KM), topli obrok (1.165.170
KM), regres (413.074 KM), naknade troSkova smijestaja (55.075 KM), naknade za
odvojeni zivot (64.079 KM), pomo¢ u slu€aju smrti ili teze bolesti (68.730 KM) te
naknade kadetima (16.234 KM).

Konstatovano je da se prilikom isplata revidiranih naknada Agencija pridrzavala
odredbi Zakona o plaéama i naknadama u institucijama BiH i podzakonskih akata
pomenutog Zakona.

e Putni troSkovi

Izdaci za putne troSkove ostvareni su u iznosu 750.977 KM, od ¢ega putni trodkovi u
zemlji iznose 603.980 KM, a putni troSkovi u inostranstvu 146.997 KM. Prema internim
evidencijama ovih troSkova, ustanovljeno je da je najveci broj putnih naloga realizovan
u Sluzbi za operativnu podrsku, Jedinici za specijalnu podrsku te Regionalnom uredu
Banja Luka, a nastali su u svrhu operativhog angazovanja i pruzanju asistencija po
razli¢itim osnovama. Putni troSkovi u inostranstvu odnosili su se uglavhom na
postupanja po naredbama TuzilaStva BiH, u¢e$¢a na Komitetu eksperata o procjeni
mjera protiv pranja novca i finansiranja terorizma, studijske posjete u organizaciji
policijske misije Evropske unije u BiH.

e lzdaci telefonskih i postanskih usluga

Izdaci telefonskih i poStanskih usluga ostvareni u 2011. godini iznose 335.488 KM, a
odnose se na fiksne telefone (192.583 KM), mobilne telefone (92.896 KM), troSkove
interneta (38.775 KM) i poStanske usluge (11.234 KM).

Troskovi mobilnih i fiksnih telefona: Internim pravilnikom o koristenju sluzbenih
telefona definisane su kategorije zaposlenih koji imaju pravo na naknadu ovih troSkova,
visina mjesecnih ograni¢enja, vodenje evidencija i izvjeStavanje o troSkovima telefona.
Navedenim pravilnikom je, takoder, propisano da su svi pretplatnicki GSM brojevi koji
su u vlasniStvu Agencije ukljuCeni u jedinstvenu poslovnu mrezu (VPN mrezu), osim
direktora i zamjenika koji mogu posjedovati i pretplatnicke brojeve van VPN mreze.
Clanovi VPN mreZe su podijeljeni u tri grupe. Prva grupa su brojevi bez ograniéenja
pozivanja i limitom potroSnje do 500 KM (direktor i zamjenik direktora), druga grupa su
brojevi bez ograni¢enja pozivanja i sa odredenim limitima potroSnje od 10 KM do 100
KM (170 lica) i tre¢a grupa su brojevi sa ograni€enjem pozivanja samo unutar VPN
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mreZe i bez dozvoljene potrodnje (48 lica i 122 broja koja koriste vide lica za operativne
potrebe).

Agencija je definisala odredena ograni€enja i kod upotrebe fiksnih telefona na nacin da
samo odredeni brojevi imaju mogucnost poziva izvan granica drzave i poziva prema
mobilnim mrezama. Sluzba za operativhu podrSku vodi evidenciju utroSka i fiksnih i
mobilnih telefona po mjesecima, organizacionim jedinicama i korisnicima, a u
sluCajevima prekoraCenja odobrenih limita vrSi odbijanje prekoraCenja na teret
korisnika.

e lzdaci za usluge prijevoza i goriva i tekuéeg odrzavanja vozila

Sluzbena vozila: Izdaci vezani za upotrebu sluzbenih vozila ostvareni su u iznosu
991.367 KM. Znacaijniji troSkovi odnose se na izdatke za gorivo (532.305 KM), motorno
ulje (38.561 KM), trodkove odrZavanja vozila (325.469 KM), te izdatke za registraciju i
osiguranje vozila (95.302 KM).

Uslovi i nacin koriStenja sluzbenih vozila u Agenciji regulisani su internim pravilnikom
(Pravilnik od 21.08.2009. godine).

Agencija raspolaze sa 162 vozila od €ega su dva motocikla. Pravo raspolaganja
vozilima 24 sata dnevno u Agenciji ostvaruju direktor, zamjenik direktora, pomocnici
direktora, nacelnici, zamjenici nacelnika i komandiri, a na osnovu prethodnog
odobrenja direktora, a zbog specifinosti poslovnih zadataka koje obavljaju. Evidencije
o potrosnji goriva i prijedenoj kilometrazi za svako vozilo se vode posebno po odjelima
na mjesec¢nom nivou i iste se dostavljaju Sluzbi za materijalno-finansijske poslove na
objedinjavanje i kontrolu. Takoder se vode i evidencije troSkova servisiranja, popravke
vozila i zamjene guma. Na osnovu navedenih evidencija, Sluzba za materijalno-
finansijske poslove sacinjava mjesecne izvjestaje koji se dostavljaju direktoru.

Pregledom naloga za sluzbena vozila, uoteno je da u veéem broju sluCajeva nije
upisivana relacija kretanja ili je samo navedeno "loko" ili "za podru€je BiH", Sto se
pravda specificno$¢éu odredenih zadataka na terenu. Medutim, pored vozila koja se
koriste za obavljanje specifi¢nih zadataka uo€eno je da za gotovo sva vozila koja se
koriste 24 sata dnevno nije upisivana relacija kretanja.

Nakon preporuka datih u prethodnoj reviziji, Agencija je pokrenula procedure izmjene
postojeCeg pravilnika kojim bi se preciznije definisali nosioci prava raspolaganja
vozilima 24 sata, odgovornost za pravilno popunjavanje naloga te nacin pravdanja
upotrebe vozila u specificnim slu€ajevima, gdje je opravdano navesti samo "podrucje
BiH". Efekte preduzetih mjera o€ekujemo u narednom periodu.

Preporucujemo Agenciji da, do donosenja jedinstvenih pravila upotrebe vozila
na nivou institucija BiH, nastavi sa aktivhostima na unaprjedenju sistema
internih kontrola kod upotrebe vozila s ciljem racionalizacije izdataka te
namjenske i transparentne upotrebe javnih sredstava.

13



=
{ URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

¢ Unajmljivanje imovine i opreme

Ukupni izdaci za unajmljivanje imovine i opreme u 2011. godini iznose 917.128 KM, od
Cega se na unajmljivanje prostora odnosi 852.888 KM, a na zakup za smjesta;
telekomunikacione opreme 64.239 KM.

Unajmljivanje prostora: Agencija plaéa zakup prostora za smjestaj Jedinice za
specijalnu podréku u Istoénom Sarajevu (1117 m?® u iznosu 21.060 KM mjese&no),
Odjela za zastitu svjedoka (1.410 KM mjesecno) te za smjestaj Regionalnih ureda u
Tuzli (1100 m? u iznosu 11.000 KM mjeseéno), Mostaru (1081,40 m? u iznosu 16.828
KM mjeseéno) i Banja Luci (1.138 m® u iznosu 19.173 KM mjeseéno). Krajem godine
sa pojedinim zakupodavcima (RK Banja Luka i RK Mostar) su zakljuceni aneksi
ugovora kojim je mjeseCna zakupnina umanjena sa primjenom na 2012. godinu. Sa
zakupodavcima za RK Tuzla i JSP nije postignut dogovor za smanjenje zakupnine.
Agencija u narednom periodu planira izgradnju objekta za smjesStaj Jedinice za
specijalnu podrsku s ciliem dodatnog smanjenja troSkova zakupa.

e Ugovorene usluge

Izdaci za ugovorene usluge ostvareni su u iznosu 578.852 KM. Znacajniji troSkovi
odnose se na usluge odrzavanja kurseva za policijske sluzbenike (26.968 KM), usluge
reprezentacije (42.117 KM), usluge po nalogu tuzilastva - troSkovi zastite svjedoka
(110.517 KM), troSkove posebnih istraznih radnji (126.800 KM) te ugovore o djelu
(190.882 KM).

Usluge reprezentacije: U skladu sa internim pravilnikom o reprezentaciji (Pravilnik od
08.05.2008. god.) pravo na koriStenje interne reprezentacije ostvaruju bez ograni¢enja
direktor i zamjenik direktora Agencije, pomoc¢nik direktora za KriminalistiCko-istrazni
odjel i pomoénik direktora za Odjel za unutradnju kontrolu do 150 KM, te ostali
rukovodioci osnovnih organizacionih jedinica do 100 KM. Pravo na eksternu
reprezentacije imaju direktor Agencije i zamjenik direktora Agencije, a u opravdanim
slu€ajevima i uz odobrenje direktora ili zamjenika direktora to pravo imaju i rukovodioci
osnovnih organizacionih jedinica.

Revizijom je utvrdeno da su izdaci ostvareni u okvirima utvrdenih ogranienja i da su
nastali na osnovu vjerodostojne i pravdaju¢e dokumentacije.

TroSkovi interne reprezentacije (17.746 KM) se odnose na osvjezavajuca pi¢a koja se
koriste na radnim sastancima unutar sluzbenih prostorija Agencije. TroSkovi eksterne
reprezentacije (24.371 KM), prema dokumentaciji i pisanim obrazloZenjima, su se
odnosili na sastanke izvan sluzbenih prostorija Agencije sa direktorima policijskih
agencija, obiljezavanje dana Jedinice specijalne podrske te posjete stranih delegacija.

Ugovori o djelu: Ukupni neto izdaci po osnovu angazovanja lica po ugovoru o djelu
iznose 190.882 KM. Agencija je angazovanje lica po ugovoru o djelu uglavhom vrsila
za poslove odrzavanja Cisto¢e u sjediStu Agencije (12 lica ukupno 68.250 KM) i
regionalnim uredima (3 lica ukupno 17.332 KM), poslove unutradnjeg osiguranja (23
lica tokom godine ukupno 81.200 KM) te povremeno angazovala lica po ovom osnovu
za poslove iz oblasti gradevinarstva i arhitekture za usluge nadzora nad izvodenjem
radova u vezi sa izgradnjom i opremanjem objekta (3 lica ukupno 2.750 KM), usluge
predavaca (2 lica ukupno 1.500 KM), usluge prevodenja (jedno lice 6.000 KM),
administrativne poslove (2 lica ukupno 12.800 KM ), usluge odrzavanja objekta (jedno
lice 1.050 KM).
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Utvrdeno je da navedeni poslovi nisu sistematizovani postoje¢im Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji ili ako jesu (npr. poslovi €iSéenja) nisu u potrebnom broju.
Potreba angazovanja tolikog broja lica za poslove CiSéenja i osiguranja javila se zbog
velike povrine objekta Agencije, radova koji se izvode u krugu objekta te smjenskog
rada lica na unutradnjem osiguranju. Uo¢eno je da Agencija odredeni broj lica koja su
angazovana za poslove &iS¢enja i unutrasnjeg osiguranja u toku godine angazovala po
osnovu ugovora o radu na odredeno vrijeme, ukupno na tri mjeseca. Na preporuke
revizije, Agencija se obratila Sluzbi za zajedniCke poslove institucija BiH za miSljenje u
vezi preuzimanja poslova CiS¢enja i osiguranja u nadleznost Sluzbe kako Agencija ne
bi planirala ove poslove svojom sistematizacijom. U odgovoru Sluzbe za zajednicke
poslove institucija BiH je navedeno da, zbog ograni¢enosti ljudskih resursa, ista nije u
mogucnosti preuzeti navedene poslove.

6.2. Visegodisniji kapitalni projekat
e Izgradnja objekta — centralne zgrade za trajni smjestaj Agencije'®

Ukupno raspoloZiva sredstva za realizaciju visegodiSnjeg kapitalnog projekta izgradnje
zgrade za trajni smjestaj Agencije u 2011. godini iznosila su 2.882.995 KM, a odnose
se na prijenos neutro$enih sredstava iz 2010. godine na oshovu saglasnosti
Ministarstva finansija i trezora BiH. Sredstva raspoloziva za nabavku gradevina
iznosila su 2.528.007 KM, a ostatak u iznosu 354.988 KM su sredstva odobrena za
nabavku opreme.

Ukupno izvrSenje u 2011. godini iznosi 1.265.743 KM ili 44%, od €ega se na nabavku
gradevina odnosi 910.920 KM, a na nabavku opreme 354.823 KM. Nabavka opreme
obuhvata nabavku namjeStaja (239.598 KM), raCunarske opreme (75.836 KM) i
elektronske opreme (39.389 KM). Agencija je Ministarstvu finansija i trezora BiH
uputila zahtjev za prijenos nerealizovanih sredstava u iznosu 1.617.252 KM u 2012.
godinu.

Aktivnosti koje su vodene u 2011. godini odnose se na sliedece:

Konstatovano je da, nakon viSe pregovora sa izvodaCem radova | faze i pokusaja da se
dode do sporazumnog rjeSenja, nije postignuta saglasnost oko konacne vrijednosti
izvrSenih radova | faze i datuma zavrdetka radova te obraCuna penala, tako da je
izvodaC radova, Integral inzenjering a.d. LaktaSi, 27.05.2011. godine pokrenuo spor
pred Sudom BiH. Vrijednost spora je 1.511.947 KM, tj. iznos na koji glasi konacna
situacija u vezi sa izgradnjom zgrade, kao §to je ve¢ navedeno u lzvjestaju revizije za
2010. godinu. Pravobranilastvo BiH je u saradnji sa Agencijom, 02.09.2011. godine
pripremilo Odgovor na tuzbu sa protutuzbom u vrijednosti 1.124.547 KM. Konacan
ishod spora se, za sada, he moze utvrditi.

Agencija je u 2011. godini je pokrenula aktivnosti na realizaciji 1l faze radova na
izgradnji objekta te provela postupak nabavke dijela radova druge faze na objektu
Agencije.

0 Napominjemo da je izgradnja objekta za trajni smjestaj Agencije projekat koji nije iskljuivo vezan za budZetsku
godinu, te da je o istom pisano kroz IzvjeStaje o reviziji ranijih godina.
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Projektnu dokumentaciju je uradila firma ECO-PLAN d.o.o. Mostar, koja je radila i
cjelokupnu projektnu dokumentaciju (I i Il faza). Prema izjavama odgovornog
projektanta, troSkovnik za dio radova Il faze napravljen je na osnovu snhimka
geodetskog stanja, s obzirom da je jedan dio radova na izgradniji Il faze u iznosu od
1.074.486 KM izveden od strane izvodaca radova | faze, odnosno Integral inZzenjering
a.d. Laktasi, na osnovu zakljuenog aneksa ugovora o Cemu je ve¢ izvjeStavano
prethodne godine.

Nakon provedenog otvorenog postupka, 31.08.2011. godine je zakljuen Ugovor za
izvodenje radova na izgradnji druge faze objekta predvidenog za trajni smjestaj
Agencije — vanjsko uredenje oko objekta sa prate¢im servisnim objektima,
saobrac¢ajnim povrSinama, zastithom ogradom i ulazima na lokalitetu Lukavica sa
izvodacem Radis d.o.o. Isto¢no Sarajevo u ukupnoj vrijednosti od 1.966.003 KM. Sa
istim izvodatem radova Agencija je provela pregovaracki postupak i 20.11.2011.
godine zakljucila aneks ugovora u vrijednosti 27.683 KM koji se odnosi na izvodenje
radova na izradi kablovske kanalizacije za buducu perimetarsku zastitu, a koji nisu bili
obuhvaéeni glavnim projektom |l faze, te 20.12.2011. godine aneks ugovora za
izvodenje radova na dimnjaku sa ventilacijom u vrijednosti 16.711 KM. Takoder, nakon
provedene procedure javne nabavke za usluge nadzora nad izvodenjem radova
zakljuen je 29.08.2011. godine Ugovor sa firmom IG d.o.0. Banja Luka u iznosu
10.530 KM.

Jedan dio radova druge faze u vrijednosti cca 500.000 KM (izrada nadstreSnice na
parkiraliStima, kamene obloge potpornih i ogradnih zidova, izgradnja kotlovnice kao
alternativno rjeSenje za grijanje) nije bio predmet tendera, a prema izjavama
odgovornih lica, zbog neizvjesnosti u vezi sa sporom koji se vodi sa izvodacem radova
prve faze.

Izvoda€ radova i Nadzorni organ uvedeni su u posjed i radovi su poceli 05.09.2011.
godine. Ugovorom o izvodenju radova definisan je rok za zavrSetak radova od 120
dana odnosno do 05.01.2012. godine.

Na osnovu saglasnosti struénih lica imenovanih od strane Agencije za pracenje
realizacije ugovora na izvodenju radova Il faze i Nadzornog organa zakljuéen je
12.01.2012. godine aneks ugovora o produzenju roka izvodenja radova za 25 dana.
Zbog vremenskih okolnosti radovi su jedan period bili obustavljeni tako da rok za
zavrSetak aktivnosti poCinje te¢i od 02.04.2012. godine. U vrijeme obavljanja zavrSne
revizije radovi su bili u toku.

Shodno preporukama revizije, u cilju jaanja sistema internih kontrola, te
blagovremenog rjeSavanja eventualnih nedostataka i problema, Agencija je imenovala
strucna lica za pracenje realizacije ugovora na izvodenju radova Il faze. Ustanovljeno
je da imenovana strucna lica, pored nadzornog organa, prate stanje izvrSenih radova te
ovjeravaju situacije koje ispostavlja izvodac radova.

Izvodac radova je do 31.12.2011. godine ispostavio ukupno dvije privremene situacije

u ukupnoj vrijednosti 899.160 KM.

Ukupna vrijednost izvrSenih radova izgradnje objekta prema podacima iz Glavne knjige
sa 31.12.2011. godine iznosi 21.297.199 KM. Na nabavku opreme je utroSeno 999.834
KM, tako da ukupna realizacija projekta prema knjigovodstvenoj evidenciji Agencije sa
stanjem na 31.12.2011. godine iznosi 22.297.033 KM. Ukupna raspolozZiva sredstva za
projekat koja je odobrilo Vije¢e ministara BiH iznose 23.901.315 KM.

Konstatovano je da Agencija u okviru finansijsih izvjeStaja Ministarstvu finansija i

trezora BiH, dostavila i Izvjestaj o viSegodiSnjem kapitalnom ulaganju. U izvjestaju su
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navedene sve Cinjenice o izvrSenim radovima i aktivnostima na izgradnji | i Il faze,
sporu koju je pokrenuo izvodac radova | faze te nabavci opreme za zgradu.

S obzirom na to da je ranije procijenjena vrijednost radova druge faze iznosila
2.863.314 KM, Agenciji je preporuc¢eno da sacini uporedni pregled radova druge faze
koji su prvobitno bili projektovani (druga faza u cjelini), radova koji su izvrSeni kroz
aneks Ugovora sa Integral InZenjeringom a.d. Laktasi, radova koji su ugovoreni u 2011.
godini i radova koji joS wuvijek nisu ugovoreni, a planirani su projektnom
dokumentacijom, te obrazlozi razloge odstupanja ranije procijenjene vrijednosti u
odnosu na vrijednost koja je do sada ugovorena, odnosno na konacnu vrijednost
radova druge faze.

Imajuci u vidu gore navedene Cinjenice (neizvjesnost ishoda sudskog spora, da su
ugovoreni radovi druge faze jo$ uvijek u toku, da postoje radovi za koje jo$ uvijek nije
pokrenuta procedura izbora izvodaca te je nepoznata ta¢na vrijednost tih radova), jos
uvijek je nepoznato kolika ¢e konacna vrijednost projekta biti i da li ¢e isti biti u
potpunosti realizovan u okviru odobrenih sredstava. Konac¢no mislienje o realizaciji
projekta ¢emo dati nakon zavrSetka svih aktivnosti na projektu.

Skre¢éemo paznju Agenciji da, kada bude poznat ishod sudskog spora koji se
vodi sa izvoda¢em radova | faze, u saradnji sa Ministarstvom finansija i trezora
BiH, zavisno od ishoda sudskog spora, usaglasi nac¢in evidentiranja vrijednosti
projekta.

Takoder preporucujemo Agenciji da, po zavrSetku svih aktivnosti u vezi sa
projektom izgradnje objekta, sacini sveobuhvatan izvjestaj-elaborat o realizaciji
projekta sa posebnim osvrtom na uskladenost svih izvedenih radova sa
projektnom dokumentacijom na osnovu koje je Vijeée ministara BiH odobrilo
sredstva za realizaciju projekta, te u sluéaju eventualnih odstupanja obrazlozi
razloge odstupanja.

7. Bilans stanja

Ukupnu aktivu Agencije ¢ine nov€ana sredstva u blagajni (56.884 KM), kratkoro¢na
potrazivanja (283.480 KM), stalna sredstva (nabavne vrijednosti 38.819.035 KM).
Ukupna ispravka vrijednosti stalnih sredstava iznosi 10.905.656 KM.

Kratkoro¢na potraZivanja se uglavnom odnose na potrazivanja za dati avans izvodacu
radova |l faze izgradnje objekta (213.368 KM), akontacije za materijalne troSkove po
regionalnim uredima (1.200 KM), potrazivanja za refundacije naknade bolovanja
(11.760 KM), potraZivanja za viSe isplaéenu naknadu za smjeStaj, viSe utroSene
mobilne telefone, manjak materijala utvrden u skladistu (57.151 KM).

Stalna sredstva obuhvataju montazne objekte (s.v. 246.509 KM), opremu (S.v.
6.029.781 KM), sredstva u obliku prava (s.v. 300.401 KM), opremu u pripremi (S.v.
39.389 KM) i sredstva za pripremu i izgradnju zgrade Agencije (21.297.199 KM).

Razlog smanjenja pozicije stalnih sredstva u odnosu na prethodnu godinu je prijenos
dijela stalnih sredstava za rad na Direkciju za koordinaciju policijskih tijela koji je
izvrSen prema sporazumu koje su obje institucije potpisale 30.05.2011.godine, a u
skladu sa Odlukom o preuzimanju poslova, objekata, sredstava za rad i zaposlenih
izmedu Ministarstva sigurnosti BiH, Agencije i Direkcije koju je VijeCe ministara BiH
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usvojilo 14.09.2010. godine. Agencija je izvrSila prijenos stalnih sredstava na Direkciju
ukupne nabavne vrijednosti 3.698.677 KM, otpisane vrijednosti 2.286.411 KM,
odnosno sadas$nje vrijednosti 1.412.266 KM.

Agencija je u toku godine dobila stalnih sredstava u vidu donacije od nekoliko donatora
(Grani¢na policija, Vlada SAD-a, ICITAP, M:tel, BH Telecom) u ukupnom iznosu od
160.278 KM. Sredstva su evidentirana u poslovne knjige Agencije.

Ukupna pasiva Agencije se odnosi na kratkoroCne tekuée obaveze prema
dobavljaCima i fiziCkim licima (449.047 KM), obaveze prema zaposlenima za place i
naknade za decembar 2011. godine (2.146.154 KM), kratkoro€na razgranicenja
(442.893 KM) koja se odnose na razgraniCene rashode za nabavku robe i opreme po
osnovu ugovora zaklju€enih u 2011. godini, a koja ¢e biti isporu¢ena u 2011. godini te
izvore sredstava (27.913.379 KM).

8. Javne nabavke

Na osnovu dostavljenog pregleda provedenih procedura nabavki, ustanovljeno je da je
Agencija tekuc¢e nabavke uglavnom realizovala putem otvorenih i konkurentskih
postupaka, dok je nabavka usluga interneta provedena putem pregovarackog
postupka. Kapitalne nabavke se odnose na izgradnju druge faze objekta namijenjenog
za trajni smjestaj Agencije te nabavku namjestaja i opreme za novi objekat Agencije, a
realizovane su putem otvorenog, konkurentskog i pregovarackog postupka. Jedan dio
tekucéih nabavki je realizovan putem direktnog sporazuma, dok su odredene nabavke
realizovane po posebnim procedurama prema ¢lanu 5. Zakona o javnim nabavkama, a
na osnovu prethodne saglasnosti Ministarstva sigurnosti BiH (nabavka municije i
specijalne opreme).

Uvidom u pregled realizovanih procedura nabavki zapazen je napredak u smislu
efikasnosti procedura nabavke tako da je vecina nabavki realizovana iz prvog
poku$aja, dok su odredene nabavke i to usluga odrZzavanja liftova, usluga servisiranja i
popravke vozila, usluga hotelskog smjestaja, nabavke sportske opreme, tonera i
ketridza te nabavke avio karata jednom ponistavane zbog nedovoljnog broja primljenih
prihvatljivih ponuda.

Takoder, za testirane nabavke je konstatovano da je kriterij za ocjenu ekonomski
najpovoljnije ponude u tenderskoj dokumentaciji uglavnom bila cijena, kako je i
sugerisano Agenciji.

9. Ostalo

e Sudski sporovi

Prema evidencijama Agencije, vrijednost potrazivanja po osnovu pokrenutih parni¢nih
postupaka protiv Agencije pred Sudom BiH na 31.12.2011. godine, izuzimajuci spor u
vezi sa izgradnjom objekta koji je ve¢ spomenut u tacki 6.2., iznosila su 545.765 KM.
Radi se uglavhom o sporovima zbog povrede prava iz radnog odnosa, radi naplate
novCanih potrazivanja na ime naknade za prekovremeni rad, no¢ni rad, rad praznikom,
razlike naknade troSkova prijevoza i slicno i u kojima Pravobranilastvo BiH zastupa
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Agenciju. Odredeni broj postupaka je pokrenut radi poniStenja rjeSenja u vezi
postupaka unaprjedenja i prijema zaposlenih i kod kojih nije naznaCena vrijednost
spora, ve¢ samo troSkovi postupka. U toku revizije, Agencija nam je predocila nekoliko
sudskih presuda koje su donesene u korist Agencije, medutim joS uvijek postoji
neizvjesnost u pogledu kona¢nog ishoda postupaka.

S obzirom da navedeni sudski sporovi predstavljaju potencijalne obaveze koje bi se,
eventualno, naplatile iz budZeta institucija BiH, po preporukama revizije datim u
prethodnoj godini, Agencija je u obrazlozenjima uz finansijske izvjeStaje za 2011.
godinu navela pregled i ukupnu vrijednost sudskih sporova koji se vode protiv Agencije.

10. Korespondencija
Agencija nije u ostavljenom roku dostavila komentare na Nacrt izvjeStaja o reviziji za

2011. godinu, tako da ovaj lzvjeStaj predstavlja konacan izvjestaj bez korekcija u
odnosu na Nacrt izvjestaja o reviziji za 2011. godinu.

Voda tima za Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju finansijsku reviziju
NataSa Avdalovi¢, visi revizor Munevera Bafti¢, visi revizor

U reviziji uéestvovali: Rukovodilac Odjela za razvoj,
metodologiju i kontrolu kvaliteta

Enes Ali¢, revizor revizije

Ivona Kozar, pomoc¢ni revizor Dragoljub Kovingi¢, visi revizor
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Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizionih institucija (ISSAl 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajucu
izjavu od rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje
finansijskih izvjeStaja saglasno mjerodavnom okviru finansijskog izvjestavanja, te da je odobrilo finansijske izvjestaje.

Rukovodstvo Drzavne agencije za istrage i zastitu Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu: Agencija) duzno je da osigura da finansijski izvjestaji za 2011. godinu budu
izradeni u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj
61/04 i 49/09), Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH (Sluzbeni glasnik
BiH broj 33/07) i Pravilnikom o racunovodstvu budzeta institucija BiH (Protokol
Ministarstva finansija i trezora BiH broj 01-St4-16-1810/05 od 30.05.2005. godine).
Rukovodstvo je takoder obavezno da postupa u skladu sa Zakonom o budzZetu
institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2011. godinu (Sluzbeni glasnik BiH broj
12/12) i prate¢im uputstvima, objasSnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo
finansija i trezora BiH, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da finansijski
izvjestaji daju fer i istinit prikaz finansijskog stanja i rezultate poslovanja Agencije.

Pri sastavljanju takvih finansijskih izvjeStaja odgovornosti rukovodstva obuhvataju
garancije:

e da je osmislien i da se primjenjuje i odrzava sistem internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja;

¢ da finansijski izvjestaji ne sadrze materijalno znac¢ajne pogreSne iskaze;

o da finansijski izvjestaji sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja
budzeta, kao i podatke o sistemu internih kontrola i realizaciji preporuka
revizije.

e da se u poslovanju primjenjuju vazeéi zakonski i drugi relevantni propisi;

Rukovodstvo je takoder odgovorno za ¢uvanje imovine i resursa od gubitaka, pa tako

i za preduzimanje odgovaraju¢ih mjera da bi se sprijeCile i otkrile pronevjere i ostale
nezakonitosti.

Datum: 11.04.2012.
Direktor:



Pregled rashoda budzeta za 2011. godinu

Naziv institucije: Drzavna agencija za istrage i zastitu

Tabela |
Opis Ogl?girstn i Uskrlu_a: e gﬁzggtl I;‘:‘rjiee';j: Indeks 5/4
budzeta (2+3)
1 2 3 4 5 6

1. Tekuéi izdaci 28.529.949 28.529.949 28.529.618 100
Bruto place i naknade 19.912.170 19.912.170 19.912.170 100
Naknade troskova zaposlenih 3.470.222 3.470.222 3.470.221 100
Putni troSkovi 750.977 750.977 750.977 100
Izdaci telefonskih i post.usluga 335.489 335.489 335.488 100
Izdaci za energiju i kom. usluge 832.236 832.236 832.236 100
Nabavka materijala 521.332 521.332 521.332 100
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 599.257 599.257 599.257 100
Unajmljivanje imovine i opreme 917.456 917.456 917.128 100
Izdaci za tekuée odrzavanje 537.189 537.189 537.188 100
Izdaci za osiguranje 74.769 74.769 74.769 100
Ugovorene usluge i druge usluge 578.852 578.852 578.852 100
2. Kapitalni izdaci 1265744 1.617.251 2.882.995 1.265.742 44
Nabavka zemljiSta
Nabavka gradevina 910.921 | 1.617.086 2.528.007 910.920 36
Nabavka opreme 354.823 165 354.988 354.822 100
Nabavka ostalih stalnih sreds.
Rekonstrukcija i inves.odrz.
3. Tekuéi grantovi
| Ukupno (1+2+3) 29.795.693 1.617.251 31.412.944 29.795.360 95
Il Prosje€an broj zaposlenih 863 863 711 82

4. Novéane donacije

Rukovodstvo je ove izvjestaje odobrilo 28.02.2012.god.

Direktor:




Bilans stanja na 31.12.2011. godine

Naziv institucije: Drzavna agencija za istrage i zastitu

Tabela ll
Opis 31.12.2010 31.12.2011. Indeks 3/2
1 2 3 4
1.Gotovina, krat.potrazivanja, razgranic¢enja i zalihe
110.818 340.364 307
Nov¢ana sredstva 18.094 56.884 314
Kratkoro¢na potrazivanja 92.724 283.480 306
Kratkoro¢ni plasmani
Interni finansijski odnosi
Zalihe
Kratkoro€na razgranienja
2. Stalna sredstva 30.151.086 27.913.379 93
Stalna sredstva 41.189.135 38.819.035 94
Ispravka vrijednosti 11.038.049 10.905.656 99
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava
Dugoroéni plasmani
Dugoro¢na razgrani¢enja
UKUPNO AKTIVA (1+2) 30.261.904 28.253.743 93
3. Kratkoro€ne obaveze i razgrani€enja 5.308.152 3.038.094 57
Kratkoro¢ne tekuée obaveze 1.216.096 449.047 37
Kratkoroéni krediti i zajmovi
Obaveze prema zaposlenima 3.686.043 2.146.154 58
Interni finansijski odnosi
Kratkoro€na razgranienja 406.013 442.893 109
4. Dugoroc¢ne obaveze i razgrani¢enja
Dugoroéni krediti i zajmovi
Ostale dugoro¢ne obaveze
Dugoroéna razgranicenja
5. Izvori sredstava 30.151.086 27.913.379 93
Izvori sredstava 30.151.086 27.913.379 93
Ostali izvori sredstava
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 35.459.238 30.951.474 87

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢l. 8. stav 4., napomenuto je
da bilans stanja budzetskih korisnika neée biti uravnotezen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog
sistema Glavne knjige, dok ¢e bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou budzeta institucija

Bosne i Hercegovine za teku¢u godinu biti uravnotezen.

Rukovodstvo je ove izvjestaje odobrilo 28.02. 2012. godine

Direktor:




