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| MISLJENJE REVIZORA

Osnova za reviziju

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Drzavne agencije za istrage i zastitu (u
daljem tekstu: Agencija) i uskladenost poslovanja sa vazecom zakonskom regulativom
za godinu koja se zavrSava na dan 31. decembra 2009. godine.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Agencije je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju finansijskih
izvjeStaja u skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja tj. Pravilnikom o
finansijskom izvjeStavanju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj: 33/07) i
Pravilnikom o raCunovodstvu budzeta institucija BiH broj: 01-st4-16-1810/05. Ova
odgovornost obuhvata: uspostavljanje, primjenu i odrZzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjedtaja koji ne sadrze
materijalno  znaCajne pogreSne iskaze, odabir i primjenu odgovarajucih
raCunovodstvenih politika i racunovodstvene procjene koje su razumne u datim
okolnostima. Rukovodstvo je takode odgovorno za uskladenost poslovanja Agencije sa
vazec¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost revizora

NasSa je odgovornost izrazavanje miSlienje o finansijskim izvjeStajima na osnovu
revizije. Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/06), INTOSAI revizijskim standardima
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 5/01) i Medunarodnim standardima revizije (ISA). Ovi
standardi nalazu da radimo u skladu sa etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i
izvr§imo na nacin koji omoguc¢ava da se, u razumnoj mijeri, uvjerimo da finansijski
izvjeStaji ne sadrze materijalno znacCajne pogre$ne iskaze, te da je poslovanje
uskladeno sa vazecom zakonskom regulativom.

Revizija ukljuCuje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizionih dokaza o
uskladenosti poslovanja i o iznosima i objelodanjivanjima datim u finansijskim
izvjeStajima. Izbor postupka je zasnovan na prosudivaniju revizora, uklju€ujuci procjenu
rizika materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjestajima. Prilikom
procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer
prezentaciju finansijskih izvjeStaja, u cilju osmisljavanja revizionih postupaka koji su
odgovarajuc¢i u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o
uCinkovitosti internih kontrola. Revizija takode ukljuCuje ocjenu primijenjenih
raCunovodstvenih politika i znacajnih procjena izvr§enih od strane rukovodstva, kao i
ocjenu opce prezentacije finansijskih izvjestaja.

Smatramo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju
osnovu za misljenje revizora.
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Osnova za misljenje sa rezervom:

1. Kao Sto je navedeno pod tackom 6. IzvjeStaja, Program posebnih namjena
— lIzgradnja glavnog sjediSta Agencije nije realizovan u skladu sa
osnovnim ugovorom i planiranom dinamikom.

Misljenje
Prema nasem misljenju finansijski izvjestaji Agencije prikazuju fer i istinito, po svim
bitnim pitanjima, stanje imovine i obaveza na dan 31. decembra 2009. godine, rezultate

poslovanja i izvrSenje budzZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, i u skladu su sa
prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Finansijsko poslovanje u toku 2009. godine bilo je u svim materijalno znacajnim
aspektima uskladeno sa vazeCom zakonskom regulativom, osim za napomene
navedene pod tackom 1.

Isticanje predmeta
Bez namjere da dalje kvalifikujemo dato misljenje, skre¢emo paznju Agenciji na uocene

slabosti sistema internih kontrola kada su u pitanju isplate sredstava na pojedinim
budZetskim pozicijama (tacka 5. Izvjestaja).

Sarajevo 18.05. 2010. godine

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

Dzevad Neki¢ Milenko Sego
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I NALAZI | PREPORUKE

1. Uvod

Drzavna Agencija za istrage i zastitu BiH (u daljem tekstu: Agencija) je upravna
organizacija u okviru Ministarstva sigurnosti BiH, sa operativnom samostalno3cu.
Agencija je osnovana radi obavljanja policijskih poslova, a odredbama Zakona o
Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu koji je stupio na snagu 23.06.2004. godine,
Agencija je dobila i policijska ovlastenja. Agencijom rukovodi direktor koji ima najviSe
policijsko zvanje. Direktor je odgovoran za zakonitost rada Agencije i za zakonito
troSenje sredstava dodijeljenih iz budzeta institucija BiH. Direktor ima zamjenika i
pomocnike direktora, koji za svoj rad odgovaraju direktoru.

Agencija ima tri regionalna ureda i to u Banja Luci, Mostaru i Tuzli. Agencija osigurava
podatke i vodi evidencije u skladu sa Zakonom o policijskim sluzbenicima BiH i drugim
propisima BiH. Poslovi iz nadleznosti Agencije su:

e SpreCavanje, otkrivanje i istraga krivi€nih djela iz nadleZnosti Suda BiH;

e Prikupljanje obavjestenja i podataka o krivicnim djelima iz prethodne tacke te
pracenje i analiza sigurnosne situacije i pojava koje pogoduju nastanku i
razvoju kriminaliteta;

e Pruzanje pomoc¢i Sudu i Tuziladtvu BiH u prikupljanju obavjestenja te
izvrS§avanje naloga Suda i glavnog tuzioca BiH;

o Fizicka i tehni¢ka zastita lica, objekata i druge imovine zasti¢ene po zakonu o
Agenciji;

e Provodenje medunarodnih sporazuma o policijskoj saradnji i drugih
medunarodnih instrumenata u njenoj nadleznosti;

¢ Kriminalisticka ekspertiza i ostali poslovi propisani zakonom.

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija BiH (u daljem tekstu: Ured) izvrSio je reviziju poslovanja
Agencije za 2008. godinu o ¢emu je sastavljen lzvjeStaj o reviziji za 2008. godinu.
Revizijom su utvrdene odredene slabosti i nepravilnosti opisane u lzvjestaju i Agenciji
je sugerisano da ih razmotri te da poduzme odredene aktivnosti kako se utvrdene
nepravilnosti i propusti ne bi ponavljali u daljem poslovaniju.

Agencija je u propisanom roku od 60 dana, saglasno odredbama ¢lana 16. stav 3.
Zakona o reviziji institucija BiH, dostavila Odgovor o preduzetim aktivnostima radi
prevazilaZzenja slabosti i nepravilnosti koje su identifikovane u navedenom lzvjestaju.

Osvrtom na preporuke revizije date u navedenom lzvjestaju o reviziji za 2008. godinu
te uvidom u poduzete aktivnosti, utvrdili smo sljedece:

Realizovane preporuke:

e Agencija je, osim viSeg struénog saradnika za imovinsko-pravne poslove kao
ovladtenog predstavnika, u avgustu 2009. godine angazovala po ugovoru o
djelu i jednog gradevinskog inZenjera na period od tri mjeseca,;

e Agencija je unaprijedila informacioni sistem, te ga ucinila efikasnijim i sigurnijim.
Kao najznacajniji projekat koji je realizovan u 2009. godini je implementacija
centralizovanog sistema prema planiranim projektnim aktivnostima.
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e

Realizacija preporuka u toku

e Aktivnosti na poboljSanju planiranja budzeta u dijelu koji se odnosi na ulazne
parametre iz organizacionih jedinica, medutim i dalje postoje znacajne razlike
projektovanog i ostvarenog budzZeta (npr. broj zaposlenih, kapitalni izdaci);

e Aktivnosti vezane za popunu upraznjenih radnih mjesta u skladu sa planom
(drzavnih sluzbenika, policijskih sluzbenika i zaposlenika); Napominjemo kako
procedure zaista dugo traju i imaju odredene efekte u pogledu koristenja takvog
stanja kroz isplatu stimulacija/naknada (dio odgovornosti pada i na Agenciju za
drzavnu sluzbu BiH), a isti se problem dijelom reflektuje i na planiranje budzeta;

e Aktivnosti na unapredenju i dogradnji postojeCeg sistema internih kontrola u
skladu sa Vodi€em za efikasnu internu kontrolu i COSO modelom sistema
internih kontrola;

e Agencija je preduzela odredene aktivhosti na unapredenju sistema javnih
nabavki, medutim, u pojedinim slu¢ajevima jo$ uvijek nije osigurana potpuna
primjena Zakona o javnim nabavkama.

Nerealizovane preporuke

e Agencija nije sacinila detaljnu analizu troSkova investicije sa svim negativnim
efektima uzrokovanim kasnjenjem realizacije objekta.

3. Sistem internih kontrola®

IzvrSili smo ispitivanje sistema internih kontrola raCunovodstvenih i administrativnih
procedura i kvaliteta finansijskog upravljanja u Agenciji. Cilj ovih ispitivanja je bio da se
uvjerimo u kojoj mjeri su operativni ciljevi ostvareni i koliko su pouzdani podaci na
kojima se baziraju godiSnji finansijski izvjestaji te da li je finansijsko upravljanje u
skladu sa postoje¢im propisima. UocCeni su propusti koji govore o slabostima u troSenju
budzZetskih sredstava pojedinih kategorija rashoda, propusti prilikom provodenja
procedura javnih nabavki u pojedinim sluCajevima te slabosti vezane za izgradnju
gradevine za sjediSte Agencije.

Jedan od faktora koji je uticao na rad Agencije u oteZanim uslovima tokom 2009.
godine je dislociranost sjedista Agencije, odnosno njenih organizacionih jedinica
(odjeljenja i sluzbi) na dvije lokacije, Sarajevo i Isto¢no Sarajevo (npr. sva komunikacija
se odvija uglavnom putem kurira Sto povecava rizik od nastanka materijalne greske),
kao i reorganizacija Agencije, odnosno odvajanje sektora za obezbjedenje lica i
objekata u novoosnovanu instituciju Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH.

Preporuka: Rukovodstvo Agencije treba nastaviti da jaca i dograduje sistem
internih kontrola u svim poslovnim procesima (na osnovu procijenjenih rizika) u
skladu sa COSO modelom, kako bi se sprijecili moguéi propusti i nepravilnosti te
eventualne zloupotrebe u koristenju javnih sredstava.

! Saglasno &lanu 13. stav 2. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine revizija ocjenjuje finansijsko upravijanje,
funkciju interne revizije i sistem internih kontrola o ¢emu ne izraZava misljenje vec izvjeStava o uocenim slabostima.
Sistem internih kontrola podrazumijeva skup postupaka i mjera koje preduzima rukovodstvo u cilju osiguranja tacnog i
pravilnog evidentiranja finansijskih transakcija, njihovu punu uskladenost sa zakonima, zastitu imovine te efikasno,
ekonomicno i efektivno troSenja javnog novca.
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4. Budzet

Zakonom o budzZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2009. godinu, Agenciji su odobrena budZetska sredstva u iznosu od
66.563.000 KM. U toku 2009. godine je na osnovu Mjera ustede u budzetu institucija
Bosne i Hercegovine do$lo do umanjenja budzeta za 662.170 KM ili za 0,99% od
ukupno odobrenog budzeta odnosno za 1,20% od budZeta odobrenog za tekuce
izdatke. Agenciji su odobrena i dodatna sredstva iz budzetske rezerve u iznosu od
30.000 KM tako da je ukupno odobreni budzet Agencije iznosio 65.930.830 KM.

Agencija je tokom 2009. godine izvrSila promjenu strukture rashoda u ukupnom iznosu
od 2.603.965 KM koju je odobrilo Ministarstvo finansija i trezora BiH, a uzrokovana je
nedostatkom sredstava na odredenim budZetskim pozicijama (npr. nabavka
gradevina). Restrukturiranje je izvr§eno tako $to su umanjene pozicije plata zaposlenih
za 1.583.965 KM, naknade zaposlenih za 830.000 KM, izdaci za putne troSkove za
90.000 KM i nabavka opreme za 100.000 KM, a povecéane pozicije nabavka gradevina
za 2.283.965 KM i tekuéih izdataka ukupno za 320.000 KM.

Ukupno izvrSenje budzeta Agencije iznosilo je 57.658.883 KM $§to je manje od
odobrenog budzeta za 8.271.947 KM ili Sto predstavlja 87% realizacije budzeta.
Budzet je planiran za 1468 zaposlenih, a ostvaren sa 1360 zaposlenih Sto je za 108
zaposlenih manje. lzvrSenje budzeta po vrsti rashoda prikazano je u Tabeli 1-Analiza
odobrenog i izvrSenog budzeta za 2009. godinu u prilogu Izvjestaja.

Analizom budzeta uocene su slabosti sistema internih kontrola ovog procesa koje se
ogledaju u nedovoljno efikasnom kori§¢enju budzetskih sredstava, jer se rezervise viSe
sredstava nego $Sto je potrebno za normalno funkcionisanje i ostvarivanje zakonom
definisanih aktivnosti, a s druge strane postoji realna mogucnost da zbog nedostatka
sredstava u tekucoj godini ostanu nerealizovani odredeni projekti kod drugih institucija.

Plan rada-aktivnosti Agencije za 2009. godinu je usaglasen sa Smjernicama za
izradu godiSnjeg plana rada Drzavne agencije za istrage i zastitu Vijeca ministara BiH,
i razmatran na stru¢nom kolegiju direktora 18.02.2009. godine. Usaglaseni dokument
je dostavljen Ministarstvu sigurnosti BiH koje ga proslijeduje Vije¢u ministara BiH.

Izvjestaj o radu-aktivnostima za 2009. godinu je dostavljen Ministarstvu sigurnosti
BiH 13.01.2010. godine i kao dio izvjeStaja Ministarstva razmatran na Vije¢u ministara
BiH. S obzirom na djelatnost Agencije teSko je napraviti poredenje programiranih i
izvrSenih zadataka, buduci da se programom rada potenciraju osnovni pravci razvoja
pojedinih segmenata rada iz zakonom utvrdene nadleznosti (npr. koliko ¢e biti izdato
naredbi i zahtjeva TuzilaStva i Suda BiH i sl).

Preporuka: S obzirom da je kvalitetno planiranje budZeta strateski vazna osnova
za osiguranje materijalnih i ljudskih resursa te znacajno za ekonomic¢no i
transparentno upravljanje sredstvima, preporucujemo Agenciji poduzimanje
kontinuiranih aktivnosti na daljem unapredenju ovog procesa. Takode realno i
optimalno planiranje osigurava dovoljno budzeta za efikasno upravljanje i
ostvarivanje svih zadataka koji proizilaze iz zakonom definisanih nadleznosti
Agencije.
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5. IzvrSenje budzeta

Postupkom revizije uo€ili smo odredene slabosti sistema internih kontrola kada su u
pitanju isplate sredstava na pojedinim budzetskim pozicijama.

Plate i naknade: Postupkom revizijom utvrdeno je da nije usvojen podzakonski akt o
utvrdivanju posebnog dodatka na osnovnu platu za policijske sluzbenike u skladu sa
¢lanom 19. stav (4) Zakona o platama i naknadama u institucijama BiH ("Sluzbeni
glasnik BiH" br.50/08). Prema navedenom ¢lanu, podzakonski akt o utvrdivanju
policijskog dodatka donosi Vije¢e ministara BiH na prijedlog Ministarstva sigurnosti
BiH. Umjesto toga isplata policijskog dodatka je, od stupanja na snagu Zakona o
platama i naknadama u institucijama BiH, vrSena na osnovu prijedloga Odluke o
odredivanju visine posebnog dodatka na platu policijskim sluzbenicima zaposlenim u
Agenciji, koji je Agencija saCinila u skladu sa ¢lanom 19. Zakona o platama i
naknadama u institucijama BiH i uputila Ministarstvu sigurnosti BiH na dalju proceduru
u septembru 2008. godine (do kraja vrSenja revizile Ministarstvo nije dostavilo
odgovor).

Preporuka: Agencija treba ponovo urgirati kod nadleznog Ministarstva u cilju
rjeSavanja ovog problema te saciniti analizu negativnih efekata-posljedica koje
mogu biti uzrokovane zbog kasnjenja u donosenju podzakonskih akata vezanih
za ovu oblast, te traziti potpunu implementaciju ¢élana 19. Zakona o platama i
naknadama u institucijama BiH.

Naknada za smjestaj: Izdaci za naknade troSkova smjestaja duznosnika na dan
31.12.2009. godine iznose 76.918 KM. Postupkom revizije je utvrdeno da je naknada
troSkova smjestaja za direktora Agencije isplac¢ivana u iznosu od 1.000 KM mjesecno.
U ovaj iznos je, po ugovoru o zakupu, uraCunata zakupnina, grijanje, voda, struja i
ostali troSkovi vezani za zakupljeni stan. Zakonom o platama i naknadama u
Institucijama Bosne i Hercegovine je navedeno da visina naknade za smjestaj moze
iznositi maksimalno do visine osnovice za obraCun plate, a da ¢e se do donosenja
podzakonskih akata primjenjivati postojeci zakoni i podzakonski akti kojima su uredena
pitanja obraCuna plata i naknada u institucijama BiH, ukoliko nisu u suprotnosti sa ovim
Zakonom. Kako je osnovica za obracun plata u 2009. godini iznosila 535 KM, a zatim
498 KM, misljenja smo da visina isplacene naknade nije u skladu sa odredbama
Zakona.

Preporuka: Visinu zakupa koji se placa na osnovu zakljuéenog ugovora je
neophodno uskladiti sa zakonskim odredbama, a za vise isplaéena sredstva
naknade izvrSiti povrat sredstava u budzet.

Troskovi mobilnih telefona: IzvrSenje na dan 31.12.2009. godine iznosi 84.390 KM.
Odlukom o koristenju mobilnih telefona br. 17-10-02-3920/08 od 21.11.2008. godine je
odredeno da zaposleni koji imaju pravo na naknadu troSkova moraju biti u okviru iste
mreze korisnika (VPN) osim direktora i zamjenika koji mogu posjedovati i pretplatnic¢ke
brojeve van VPN mreze. Utvrdeno je da se vrSe dopune drugih prepaid racuna te da
ukupni tro8kovi pretplate za zaposlene koji imaju pravo na naknadu ovih tro8kova idu
na teret Agencije (cca 3.600 KM mjesecno). Ovakav nacin obraCuna i kontrole troSkova
mobilnih telefona nije definisan pomenutom Odlukom.

Preporuka: Agencija je duzZna dosljedno primjenjivati interna akta (pravila i
procedure) kojim definise trosenje javnog novca.
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Izdaci za odje¢u uniforme i platno: IzvrSenje na dan 31.12.2009. iznosi 115.707 KM.
Utvrdeno je da za proceduru nabavke policijske uniforme izabrani postupak nije u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, odnosno po nasem mislienju izvrSeno je
dijelienje nabavke, Sto nije u skladu sa ¢lanom 6. stav 8. Zakona o javnim nabavkama.
Agencija je proceduru izbora dobavljaga provela putem viSe postupaka konkurentskog
zahtjeva za dostavu ponuda i to: nabavka koSulja kratkih rukava u vrijednosti od 18.150
KM, nabavka ljetnih pantalona u vrijednosti od 15.497 KM, kratke jakne u vrijednosti od
13.267 KM, plitke cipele i kaiSevi za pantalone u vrijednosti od 15.534 KM i nabavka
zimske policijske uniforme (4 lota) u ukupnoj vrijednosti od 39.687 KM.

Preporuka: Agencija je duzna sve procedure javnih nabavki provoditi u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama.

6. Izgradnja objekta—centralne zgrade za trajni smje$taj Agencije 2

VijeCe ministara BiH je na svojoj 97. sjednici od 03.09.2009. godine usvojilo Informaciju
0 izgradnji objekta za trajni smjestaj Agencije sa ukupnim troSkovima za dovodenje
objekta u funkciju (troskovi od pocetka do njegovog konacnog zavrSetka) u iznosu od
23.901.315 KM i nadinu osiguranja nedostajucih sredstava.

Ugovor je zaklju¢en sa izvodacem Integral Inzenjering a.d. Laktasi 05.03.2008. godine
u ukupnoj vrijednosti od 18.665.246 KM, a podrazumijeva izvodenje radova na
izgradnji objekta sa instalacijama 1 metar od objekta. Prema navedenom ugovoru rok
za zavrSetak radova je 15 mjeseci odnosno do 17.06.2009. godine. Izvoda€ radova i
nadzorni organ uvedeni su u posjed i radovi su poceli 17.03.2008. godine. Osim
osnovnog ugovora, u toku 2009. godine zakljuCen je Aneks ugovora sa izvodatem
radova u vrijednosti od 1.074.486 KM i Aneks ugovora sa nadzornim organom u
vrijednosti od 56.250 KM. Predmet navedenih aneksa je izvodenje i nadzor nad
izvodenjem nuzno potrebnih radova iz Il faze (vanjsko uredenje) Cije je izvodenje
neophodno u cilju odrZzavanja i zastite izgradenog objekta od eventualnih Stetnih
posljedica te radi omoguc¢avanja funkcionisanja instalacija i opreme u objektu.

Do zaklju€ivanja navedenih aneksa, prema izjavama odgovornih osoba Agencije i
uvida u predoCenu dokumentaciju, doslo je nakon §to je izvoda¢ radova upozorio
investitora da u okviru prve faze izgradnje objekta za trajni smjestaj Agencije, koja
uklju€uje izgradnju objekta sa instalacijama 1 metar od objekta (osnovni ugovor), nisu
uklju€eni stalni priklju¢ci na elektricnu energiju, toplinsku energiju, telekomunikacije,
vodu i kanalizaciju, kao i uredenje vanjskih povrSina (parkiraliSte, ograda, zelene
povrSine i sl.). Aneksima su odredeni novi rokovi za izvr8enje radova po Osnovnom
ugovoru i rokovi za izvodenje radova iz Aneks-a. Novi rok za izvodenje radova po
Osnovnom ugovoru je 27.10.2009. godine (umjesto roka 17.06.2009.) dok je rok za
izvodenje radova iz Aneksa 06.01.2010. godine (umjesto roka 22.10.2009.). Ovdje
Zelimo napomenuti da smo u lzvjestaju o reviziji za 2008. godinu® upozorili da postoje
znacajna kasnjenja u izvodenju radova u odnosu na planiranu dinamiku, da radovi
nece biti zavrdeni u ugovorenom roku te da je rok ukupno produZen za cca 206 dana
(131 dan po osnovu Ugovoru i 75 dana po osnovu Aneksa).

2 Napominjemo da je lzgradnja glavnog sjedista Agencije projekat koji nije isklju¢ivo vezan za budzZetsku godinu, te
¢emo konacno mi$ljenje o projektu dati nakon zavrsetka projekta u cijelosti.
3 lzvjeStaj o reviziji Agencije za istrage i za$titu BiH za 2008. godinu (broj: 01/03-08-161-446/09), na stranici
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Nadzorni organ je u svom izvjestaju od 27.01.2010. godine (nezvaniéni izvjestaj)
dostavio investitoru pregled radova i primjedbi koje nisu ispoStovane od strane
izvodaCa radova a predmet su Oshovnhog ugovora za koje je rok izvrSenja bio
27.10.2009. godine. Sto se tiée radova iz Aneks-a ugovora za koje je rok izvréenja bio
06.01.2010. godine nadzorni organ je konstatovao da su okoncani 20.01.2010. godine
te da se navedeni rok moze priznati za produzenje, iako izvodac¢ nikada nije trazio
produZenje roka. Takode su navedeni problemi vezani za projektno rjedenje, koje
projektant nije uradio dobro te su radene korekcije od strane izvodaCa, nadzora i
projektanta te da radovi na glavhom (sve€anom) ulazu nisu okon&ani iako su sastavni
dio Ugovora i Aneks-a (do okoncanja revizije radovi nisu bili zavrseni).

Odlukom Agencije od 07.12.2009. godine imenovana je Komisija za pregled i
primopredaju izvrSenih radova na objektu centralne zgrade. Navedenom odlukom
Komisija je trebala izvrsiti struCan i detaljan pregled izvedenih radova (po ugovoru i
aneksu ugovora) uz prisustvo izvodaca radova i nadzornog organa, kako bi se utvrdilo
da li su radovi izvedeni u skladu sa Ugovorom, projekthom dokumentacijom i
relevantnim zakonskim propisima. Komisija je 08.04.2010. godine sacinila Zavr$ni
izvjeStaj o pregledu i primopredaji izvr§enih radova na objektu i dostavila ga direktoru.
U izvjestaju Komisije navedeni su odredeni nedostaci i primjedbe koje izvodac radova
treba otkloniti te preporuke investitoru za rjeSavanje odredenih pitanja. U izvjestaju je
konstatovano da su 17.03.2010. godine pokrenute aktivnosti vezane za vr3enje
tehni¢kog pregleda objekta u cilju dobivanja upotrebne (privremene) dozvole $to do
zavrSetka revizije Agencija nije okoncano.

Utvrdeno je da joS uvijek ima nerijeSenih pitanja kao Sto su: radovi koji nisu
obraunavani kroz dosadasnje situacije, a izvrSeni su tokom 2008. godine (neslaganje
izmedu nadzornog organa i izvodaca radova oko koli€ine izvrSenih pripremnih radova
na samom pocetku realizacije projekta), pitanje zemljita (dio zemljiSta joS uvijek nije
rijeSeno-uknjizeno), pitanje uklanjanja tude imovine (objekta) koju bespravno koristi
privatna firma, te pitanje sjedista Agencije koje joS uvijek nije zakonski rijeSeno (prema
Zakonu sjediste Agencije je u Sarajevu).

Agencija je izvrSila podjelu planirane nabavke gradevine druge faze, tako da je dio
radova iz druge faze realizovala kroz Aneks ugovora kako bi izvrSila minimum
neophodnih radova za stavljanje objekta u funkciju. Izbor izvodaca radova za preostale
radove druge faze izgradnje objekta koji podrazumijevaju veci dio sredstava (ukupno je
za |l fazu predvideno 2.863.314 KM u odnosu na Aneks ugovora u iznosu od 1.074.486
KM) i koji se odnose na trajno rjeSavanje potrebnih prikljuaka i potpuno vanjsko
uredenje za koje postoji projektna i tenderska dokumentacija planiran je u 2010. godini.
Tokom zavrSne revizije (14.04.2010. godine) informisani smo da joS uvijek nije
pokrenuta procedura izbora dobavljaCa za nabavku radova iz preostale druge faze,
tako da postoji vierovatnoca da projekat neée biti okon€an ni u 2010. godini.

Evidentiranje u Glavnu knjigu: Ukupna vrijednost izvrSenih radova (ukljuCujuci
zemljiste, takse i sl.) sa stanjem 31.12.2009. godine prema podacima iz Glavne knjige
iznosi 19.368.692 KM, od €ega je 9.079.411 KM pocetno stanje preneseno iz 2008.
godine (aktivnosti zavrSene sa 31.12.2008. godine), a 10.289.281 KM je vrijednost
radova izvrSenih u 2009. godini. Do kraja 2009. godine Agencija je platila izvodacu
radova 16 privremenih situacija ukupne vrijednosti 17.927.220 KM. Napominjemo da
do zavrSetka naSe revizije izvoda€ radova nije uspostavio konaénu situaciju tako da
nam nije poznato kolika ¢e biti ukupna vrijednost gradevine po svim situacijama.
Agencija do sada nije obraCunala i fakturisala penale izvodaCu radova na koje ima
pravo u skladu odredbama Ugovora i aneksa zakljuCenih sa izvodacem.
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Finansiranje u narednom periodu: Agencija je Ministarstvu finansija i trezora BiH
22.12.2009. godine uputila zahtjev za dobivanje misljenja na Dopunu Informacije o
izgradniji objekta i ukupnoj procijenjenoj vrijednosti projekta (23.901.315 KM). U istoj se
navodi da ukupna vrijednost projekta nije obuhvatila troSkove koji se odnose na
integrisani sistem zaStite objekta i Cija ukupna procijenjena vrijednost iznosi oko
4.500.000 KM. Navedeno je da je Glavnim projektom planiran i projektovan odredeni
sistem zastite ali ne sloZeni integrisani sistem zastite unutradnjosti objekta i perimetra
objekta, jer su podzakonski akti iz kojih proizilaze obaveze tehnitke zastite doneseni
tokom 2009. godine. Ministarstvo finansija i trezora BiH nije prihvatilo predlozene
zaklju€ke te nije dalo pozitivno misljenje na Dopunu informacije o izgradnji objekta za
trajni smjestaj Agencije i ukupnoj vrijednosti projekta.

Podsje¢amo da odgovornost za realizaciju cjelokupnog projekta, zakonitost finansijskih
transakcija, namjensko koristenje odobrenih sredstava te istinitost i tacnost finansijskih
izvjieStaja snosi rukovodstvo Agencije. Takode ukazujemo da je postivanje ugovorenih
rokova veoma bitno sa stanovista finansijskih efekata, jer svako, i najmanje pomjeranje
roka, zahtjeva dodatno angaZovanje i materijalnih i ljudskih resursa sto ima za
posljedicu poskupljenje cjelokupnog procesa i ukupne negativne finansijske efekte.

Preporuka: S obzirom na kompleksnost i znac¢aj objekta te visinu finansijskih
sredstava koji se ulazu u ovaj projekat potrebno je saciniti detaljanu analizu -
elaborat svih izvrSenih aktivnosti i kapitalnih ulaganja sa efekatima uzrokovanim
kasnjenjem realizacije projekta te istu prezentovati nadleznim institucijama BiH.
Agencija treba da insistira na ugovorenim rokovima izvodenja radova kao i
ostalim obavezama izvodaca radova koje su definisane ugovorom i aneksom, a
sve u cilju efikasnog trosenja javnog novca i smanjenja eventualnih negativnih
finansijskih efekata.

7. Informacioni sistem

Provodenjem revizije informacionog sistema sagledali smo stanje u odnosu na
prethodne izvjeStaje i date preporuke. Kao najznacajniji projekat koji je realizovan u
2009. godini je implementacija centralizovanog sistema prema planiranim projektnim
aktivnostima.

Ranije date preporuke koje se odnose na implementaciju centralizovanog sistema sa
tehniC¢kom i korisnickom dokumentacijom, usvajanje plana sigurnosti, i upravljanje
kontinuitetom poslovanja kroz kreirane i usvojene procedure za pravljenje sigurnosnih
kopija i oporavak sistema u sluCaju nezeljenih dogadaja su u potpunosti realizovane.

I KORESPONDENCIJA

Agenciji je uruCen Nacrt izvjeStaja o reviziji za 2009. godinu radi dostavljanja
komentara na nalaze revizije.

U ostavljenom roku od 15 dana, Agencija je dostavila komentare na nalaze navedene u
Nacrtu izvjestaja o reviziji koji se odnose na tacku 6. Nacrta izvjeStaja.

Dostavljeni komentari, po naSoj procjeni, ne sadrze nove Cinjenice koje bi uticale na
izmjenu nalaza sadrzanih u Nacrtu izvjeStaja o reviziji. Agenciji je dostavljen odgovor i
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po tom osnovu ovaj izvjestaj predstavlja konacan izvjeStaj bez korekcija u odnosu na
Nacrt izvjestaja o reviziji.

Revizioni tim:
Munevera Bafti¢, viSi revizor
NataSa Avdalovi¢, revizor

Davorka Luci¢, pomoc¢ni revizor
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Analiza odobrenog i izvrSenog budzeta za 2009. godinu
Tabela 1.
Red. Vrsta Odobreni Korekcije- R Tekuca Ukupno lzvrSenje Razlika %
estrukt.
broj rashoda budzet mjere ustede budzeta rezerva budzet budzeta
0 zahtj.
po zakonu pMMF_ . (3+4+5+6) (7-8) (817)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
I Tekudi izdaci 55.159.000 -662.170 -2.183.965 30.000 | 52.342.865 | 45.972.513 6.370.352 87
1. Plate zaposlenih 38.358.000 -342.530 -1.583.965 0 | 36.431.505 | 32.976.340 3.455.165 90
Naknade troSkova
2. zaposlenih 10.858.000 -168.640 -830.000 0 9.859.360 7.073.480 2.785.880 71
3. Putni tro$kovi 1.647.000 0 110.000 3.000 1.760.000 1.757.308 2.692 99
I1zdaci telefonskih i
4. post.usluga 330.000 0 40.000 0 370.000 364.382 5.618 98
Izdaci za energiju i kom.
5. usluge 411.000 -1.100 70.000 0 479.900 479.835 65 99
Nabavka materijala 741.000 0 10.000 751.000 674.023 76.977 89
Izdaci za usl. prevoza i
7. goriva 659.000 -30.000 -90.000 0 539.000 538.091 909 99
Unajmljivanje imovine i
8. opreme 1.112.000 0 30.000 0 1.142.000 1.119.321 22.679 98
Izdaci za tekuce
9. odrzavanje 371.000 0 0 371.000 370.987 13 99
10. Izdaci za osiguranje 70.000 70.000 67.192 2.808 95
Ugovorene usluge i
11. | druge usluge 602.000 -119.900 60.000 27.000 569.100 551.554 17.546 96
Il Kapitalni izdaci 11.404.000 0 2.183.965 0 | 13.587.965 | 11.686.370 1.901.595 86
1. Nabavka zemljiSta 0 0 0 0 0 0 0 0
2. Nabavka gradevina 9.500.000 0 2.283.965 0 11.783.965 10.289.281 1.494.684 87
3. Nabavka opreme 1.904.000 0 -100.000 0 1.804.000 1.397.089 406.911 77
Nabavka ostalih stalnih
4. sreds. 0 0 0 0 0 0 0 0
Rekonstrukcija i
5. inves.odrz.
M1 Tekuéi grantovi
1\ Ukupan budzet 66.563.000 -662.170 0 30.000 | 65.930.830 | 57.658.883 8.271.947 87
V Donacije 0 0 0 0 0 0 0 0
Ukupan budzet sa
VI donacijama 66.563.000 -662.170 0 30.000 | 65.930.830 | 57.658.883 8.271.947 87
Broj zaposlenih 1468 1468 1360 108 93
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