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I. Misljenje revizora
Osnova za reviziju

Na osnovu Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj: 12/06)
izvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja koja se odnose na godinu koja se zavrSava
31.12.2007. (Bilansa stanja, Posebnih pregleda uz Bilansu stanja i Analize izvrSenja budzeta)
u Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Agencija).

Odgovornost menadzmenta/revizora

Rukovodstvo Agencije odgovorno je za pripremu finansijskih izvjeStaja, zakonitost izvrSenih
transakcija i namjensko koristenje sredstava. Rukovodstvo je takoder odgovorno za uvodenje
sistema internih kontrola kojima se osigurava pouzdano upravljanje javnim sredstvima.

Nasa odgovornost, kao vanjskog revizora, propisana je Zakonom o reviziji, standardima
revizije i etickim kodeksom za revizore javnog sektora.

Shodno tome, nasa odgovornost je izrazavanje misljenja o tome da li su finansijski izvjestaji
pouzdani i da li bilansa u potpunosti odrazava rezultate izvrSenja budZeta. Takoder, nasa
odgovornost je da procijenimo da li rukovodioci institucije primjenjuju zakone i propise,
koriste sredstva za odgovaraju¢e namijene i da ocijenimo finansijsko upravljanje, funkciju
interne revizije i sistem internih kontrola.

Cilj i djelokrug revizije

Reviziju smo obavili u skladu sa Revizionim standardima Medunarodne organizacije vrhovnih
revizionih institucija — ISSAI i Medunarodnim standardima revizije. Revizija ukljuCuje
ispitivanje, na bazi izvrSenih testiranja, dokaza koji su relevantni za iskazane iznose i
objavljivanja u finansijskim izvjestajima, te regularnost finansijskih transakcija koje su
ukljucene u finansijske izvjestaje.

Revizija je planirana i izvrSena tako da se dobiju informacije i objasnjenja koja smatramo
neophodnim za osiguranje dovoljno dokaza koji pruzaju razumno uvjerenje da finansijski
izvjestaji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze uzrokovane greSkama, prijevarama
ili drugim neregularnim radnjama i kako su sredstva utroSena u skladu sa odobrenim
budzetom i drugim propisima.

Smatramo da revizija koju smo izvrsili pruza razumnu osnovu za nase misljenje.

Realizacija Programa posebnih namjena — Izgradnja glavnog sjedista Agencije, je projekt
koji nije iskljucivo vezan za budZetsku godinu, te iz tog razloga Revizija ne moZe
izraziti misljenje o potpunosti realizacije spomenutog Programa zbog mogucih
efekata na finansijske izvjestaje — vidjeti poglavije 7.1. ovog Izvjestaja, koje
govori o ovoj problematici.

U postojecem Pravilniku o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji u Agenciji (precisceni tekst) nije ugradena primjedba izrecena u
Misljenju  Ministarstva pravde BiH sto je u suprotnosti sa Zakonom o
ministarstvima i drugim organima Uprave BiH i Poslovnikom o radu Vijeca
ministara —vidjeti poglavije 7.2. ovog Izvjestaja.
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Po nasem misljenju:

Finansijski izvjestaji Agencije za 2007. godinu prikazuju realno i istinito
finansijsko stanje na dan 31. decembra 2007. godine i u skladu su sa Pravilnikom
o finansijskom izvjestavanju i Pravilniku o racunovodstvu institucija Bosne i
Hercegovine.

U svim materijalno znacajnim aspektima, rashodi Agencije su upotrijebljeni za

svrhe koje je odredio Parlament BiH i u skladu su relevantnim propisima, osim za
moguce efekte koji su iskazani pod tockama I.1. i I.2., gore navedenim.

Sarajevo, maj 2008. godine
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Il Nalazii preporuke
1. Rezime

Ured za reviziju je izvrSio reviziju finansijskog poslovanja Agencije u skladu sa Zakonom o
reviziji («Sluzbeni glasnik BiH», broj: 12/06) uvaZavajui opce uslove okruzenja u kojem je
egzistirala Agencija.

Revidiranjem poslovanja Agencije u 2007. godini utvrdili smo odredeni broj nedostataka i
propusta u dijelu koji se odnosi na:

e Slabosti u sistemu internih kontrola koje propisuje rukovodstvo Agencije, koje nisu
bile organizovane u potpunosti na zavidnom nivou, te smo se prilikom testiranja
uvijerili u odredene slabosti i nedostatke (vidjeti poglavlje 3. ovog izvjestaja)

¢ Planiranje budzeta za 2007. godinu (vidjeti poglavlje 4. ovog izvjestaja)

Tekuce izdatke (vidjeti poglavlje 5.1. ovog izvjestaja)
Popis sredstava i izvora sredstava koji nije u potpunosti uraden u skladu sa
zakonskom legislativom (vidjeti poglavlje 6.1. ovog izvjesStaja)

e IzvrSene nabavke tokom 2007. godine (vidjeti poglavlje 7.1. ovog izvjestaja)

2. Osvrt na preporuke iz lzvjestaja o reviziji za 2006. godinu®
Realizovane preporuke

e Agencija je realizovala preporuku revizije iz IzvjeStaja o reviziji za 2006. godinu
koja se odnosila na primjedbu u vezi sa izvrSenim popisom sredstava i izvora
sredstava te su tokom popisa za 2007. godinu ucinjeni znacajni pomaci na
sredivanju evidencija o imovini sa kojom raspolaze Agencija, medutim i dalje
ostaje obaveza na daljnjem aZuriranju i organizovanju potpunih evidencija.

Preporuke koje nisu realizovane

e Uoceni odredeni nedostaci i propusti u vezi sa izvrSenim nabavkama primjenom
Zakona o javnim nabavkama.

Aktivnosti koje su u toku

e Aktivnosti na unapredenju i dogradnji postojeceg sistema internih kontrola u
skladu sa Vodi¢em za efikasnu internu kontrolu i COSO modelu sistema internih
kontrola.

3. Sistem internih kontrola?®

Revizija je utvrdila odredene nepravilnosti i nedostatke u postoje¢em sistemu internih
kontrola koji u odredenoj mjeri povecavaju rizik poslovanja Agencije, a koji se odnose na
sljedece: popis sredstava i izvora sredstava (vidjeti poglavlje 6.1), provodenje procedura
javnih nabavki (vidjeti poglavlje 7.1), proces donoSenja i usvajanja Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji i njegova primjena (vidjeti poglavlje 7.2.).

! Realizaciju preporuka u vezi sa IT sistemom ne moZemo dati jer ove godine nije planirana i vrena IT revizija.
2 U skladu sa ¢lanom 13. stav 2. Zakona o reviziji institucija BiH revizija ocjenjuje finansijsko upravljanje, funkciju
interne revizije i sistem internih kontrola o ¢emu ne izrazava misljenje ve¢ izvjeStava o uo€enim slabostima.
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Revizija, takoder, ukazuje na nedostatak u funkciji upravljanja i rukovodenja, te istiCe
Cinjenicu kako tokom skoro cijele prosle godine nije bilo rijeSeno pitanje imenovanja
rukovodstva Agencije tj. direktora (izabrani direktor stupio na duznost 27.12.2007. godine),
Sto se po misljenju revizije dijelom odrazilo i na samo poslovanje Agencije tokom 2007.
godine.

Svi gore spomenuti nedostaci i propusti nham govore kako sistem internih kontrola nije u
potpunosti zadovoljavajuéi i kako treba nastaviti dogradivati i usavrSavati postojeci sistem
internih kontrola.

Preporuka:

Ured za reviziju predlaZe dalje ja¢anje sistema internih kontrola u skladu sa COSO
modelom i instrukcijom Ministarstva finansija i trezora, a sve u cilju otklanjanja
mogqucih rizika i zloupotreba u raspolaganju javnim sredstvima.

4. Planiranje budzeta

Analiziranjem planiranog i izvrSenog budzeta, uocili smo da Agencija nije prekoracila pojedine
stavke odobrenog (restrukturisanog) budzeta po vrstama rashoda, niti ukupan budzet za
2007. godinu, Sto se jasno pokazuje i vidi u priloZzenoj tablici - IzvrSenje budZeta za period od
01.01. do 31.12.2007. godine (vidjeti prilog br. 1.). Ostvareni ukupni rashodi Agencije za
2007. godinu iznosili su 34.345.179,00 KM ili 11.912.870,00 KM manje od planiranih
(realizirano je 74% od planiranih sredstava koja su iznosila 46.020.388,00 KM).

Analizom planiranog i izvrSenog budzeta za 2007. godinu uocene su odredene znacajnije
razliCitosti u stepenu realizacije pojedinih budzetskih linija, koje nam ipak govore da
planiranje i izvrSenje budZeta nije u cijelosti bilo zadovoljavajuce.

Ovdje se radi o realizaciji kapitalnih izdataka (realizacija 14% u odnosu na plan Sto znaci da
je ostalo neiskoriStenih sredstava u iznosu od 7.801.226,00 KM) gdje se dosta kasnilo sa
odredenim aktivnostima, dijelom i zbog ulozenih Zalbi na postupak izbora izvodaca radova, i
budZetskom stavku - Plac¢e zaposlenih (realizacija 88% u odnosu na plan, Sto znadi da je
ostalo neiskoristenih sredstava u iznosu od 3.069.216,00 KM).

Kada su u pitanju kapitalni izdaci, ovdje moramo istaknuti Cinjenicu, da se radi o projektu
izgradnja sjediSta Agencije, koji je planiran kao viSegodisnji projekat (vidjeti poglavije 7.1.
ovog Izvjestaja koje govori o spomenutoj problematici), dok se na budZetskoj poziciji - Place i
naknade radi o slaboj realizaciji dinamike zaposSljavanja (planirani broj 1378 zaposlenika, a
stvarno zaposlenih na kraju godine je bilo 1218). Nadalje, utvrdili smo da je u dva navrata
vrSseno unutrasnje restrukturisanje budzeta Sto je takoder dijelom uticalo na stepen
ostvarenja budzeta po pojedinim stavkama.

Po misljenju revizije ovakav nacin planiranja nije u potpunosti zadovoljavajudi, te bi trebalo
uzimati u obzir realne planske zadatke koje Agencija treba i moze realizovati, te stvarno
potrebne troskove i iste uskladiti sa finansijskim planom tj. odobrenim budzetom.

Posljedice ovakvog nacina planiranja i izvrSenja budZeta su rezervisanje raspoloZivih
budZetskih sredstava na pocetku budZetske godine za odredene namjene koja se ne iskoriste,
dok se mozda odredeni projekti nisu bili u mogucnosti ni planirati ni odobriti na pocetku
budZetske godine.

Preporuka:

Agencija, po misljenju revizije, treba sadéiniti potpunu analizu procesa planiranja i
izvrsenja budZeta za 2007. godinu, kako na nivou ukupnog budZeta tako i po pojedinim
budZetskim stavkama, sa posebnim naglaskom na dinamiku uposljavanja, koja nije bila
u skladu sa planiranim aktivnostima.
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5. lzvrSenje budzeta
Tekuéi izdaci

Putni troskovi: Tokom revizije uoCen je znacajan porast izdataka za putne trosSkove u
odnosu na planirane iznose. Budzetom za 2007. godinu odobren je iznos od 600.000,00 KM a
nakon dva prestrukturisanja do kraja godine iznos je narastao do 1.400.000,00 KM. IzvrSenje
na ovoj stavci sa 31.12.2007. iznosilo je 93% ili 1.302.529,00 KM. Glavni razlozi povecanju
izdataka je porast broja sluzbenih putovanja u odjeljenju za zastitu lica i objekata koje je na
kraju godine ostvarilo 52% ukupnih izdataka za putne troskove u Agenciji i povecanje
dnevnica za sluzbena putovanja od 1.4.2007. godine.

Preporuka:

Revizija cijeni sloZenost planiranja ove kateqorije troskova, ali smatramo da bi
trebalo vise koordinacije sa relevantnim subjektima koji ucestvuju u ovom
procesu, u cilju sto realnijeq planiranja i pracenja izvrsenja budZeta.

Izdaci za osiguranje vozila (izvrSeni u iznosu od 60.625,12 KM): Nije vrseno
testiranje pojedinih racuna ve¢ se revizija fokusirala na kontrolu ugovorenih obaveza.
Ugovorom od 16.11.2006. godine definisan je rok od 90 dana za placanje ispostavljenih
faktura. Testiranjem pla¢anja racuna (prema Kkartici dobavljaca) utvrdeno je kako se
ugovoreni rokovi ne postuju, tj. obaveze se placaju prije rokova koji su definisani ugovorom.

Preporuka:

Prilikom unosenja faktura u ISFU sistem unijeti rok placanja koji je requlisan u
ugovoru za odredenu nabavku.

6. Racéunovodstvo i finansijski izvjestaji
Popis

Revizijom popisa sredstva i izvora sredstava uocili smo kako je ostvaren znatan napredak u
odnosu na 2006. godinu, no medutim, utvrdeni su ipak odredeni nedostaci koje bi trebalo
nastojati prevazi¢i u narednom periodu, a isti se odnose na sljedece:

e Provjerom i usporedivanjem popisnih listi o naturalno izvrSenom popisu po
organizacionim jedinicama i knjige stalnih sredstava uoCena su odredena
odstupanja, Sto ukazuje kako je neophodno i u buducem periodu raditi na
unapredenju sistema evidentiranja stalnih sredstva, u cilju jednostavnijeg
provodenja procesa same inventure, odnosno efikasnosti u koristenju
angazovanih sredstava.

¢ Nije sainjena konacna popisna lista stalnih sredstava na nivou Agencije, sa
iskazanim stanjima po knjigama, stvarno utvrdenim stanjem i vrijednostima.
Naime, u prilogu Zapisnika o izvrSenom popisu Centralne popisne komisije nalaze
se popisne liste koje predstavljaju liste o naturalno izvrSenom popisu na nivou
organizacionih jedinica. Cijeneéi kako je popis stalnih sredstva i izvora sredstva u
Agenciji vrlo obiman i zahtjevan proces, razumijemo nastojanja da se taj proces
Sto je moguce vise pojednostavi, medutim smatramo da ne bi trebalo dozvoliti da
to ugrozi kvalitet obavljenih aktivnosti.
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e Konstatovano je da popisom nisu obuhvacena sredstva u pripremi (oprema u
pripremi, te priprema i izgradnja zgrada).

e U popisanim obavezama na dan 31.12. nisu ukljuene obaveze po Programu
posebne namjene.

Postupak utvrdivanja viskova i manjkova i ove kao i za 2006. godinu vrSen je "rucno",
utvrdivanjem i sravnjivanjem stanja unutar organizacione jedinice, zatim na nivou
organizacijskih jedinica u sastavu Agencije, a potom na razini same Agencije. To je vrlo
zahtjevan i obiman proces koji je shodno tome podlozan i greSkama, posebno kada se uzme
u obzir brojnost sredstava u vlasnistvu Agencije, te njihovu mobilnost medu organizacionim
jedinicama.

S obzirom da prema postojecoj bazi podataka za stalna sredstva u Agenciji svako sredstvo
ima jedinstvenu Sifru (inventurni broj), trebalo bi pokusati izna¢i model koji bi po unosu u
sistem stvarnih koli¢ina utvrdenih popisom, automatski utvrdivao manjkove i viskove, ili
barem da taj model bude kontrola za "ru¢no" izvrSena uskladivanja.

Preporuka:

Nastaviti zapocete aktivnosti na unapredenju popisa sredstava i izvora sredstava,
obzirom na to, kako i pored uocenih poboljsanja, popis jos nije uraden u
potpunosti i sveobuhvatno, u skladu sa zakonskim propisima koji requlisu ovu
oblast.

7. Usaglasenost sa zakonima i pravilima
7.1. Nabavke

Revizija skre¢e paZnju rukovodstvu Agencije na sljedece nedostatke u procesima nabavki koje
smo uodili i zabiljeZili tokom obavljanja prethodne i zavrsne revizije:

Izbor izvodaca radova na projektu izgradnje poslovne zgrade - sjedista SIPA:
Aktivnosti na iznalazenju trajnog smjesStaja Agencije pokrenute su na osnovu Zakljucka sa
105. sjednice Vije¢a ministara odrZzane 26.01.2006. godine. Sacinjen je dinamicki plan
aktivnosti poCevsi od uknjizavanja prava vlasniStva na zemljiste, izrade idejnog projekta,
glavnog projekta i pokretanje procedura izbora najpovoljnijeg ponudaca. U SluZzbenom
glasniku broj 75 dana 08.10.2007. godine objavljeno je medunarodno Obavjestenje o izboru
dobavljaCa za izgradnju glavnog sjedista zgrade Agencije sa krajnjim rokom za dostavljanje
ponuda do 19.11.2007. godine. Na adresu Agencije prispjelo je ukupno Sest ponuda od kojih
je jedna zakasnjela i kao takva je vracena ponudacu neotvorena. Komisija je na osnhovu
analiza ponuda utvrdilo da dvije ponude ne zadovoljavaju sve uslove trazene za tehnicki dio
ponude i dalje ih nije razmatralo. Prilikom ocjene tehnickih ponuda kvalifikovanih dobavljaca
Komisija je utvrdila kako na osnovu postavljenih kriterijuma i limita od 75 bodova za tehnicki
dio ponude (element koji je naznacen u tenderskoj dokumentaciji) dvije ponude
zadovoljavaju usloive za ocjenu dostavljenih finansijskih ponuda. O rezultatima ocjene
tehnickih ponuda obavijeSteno je svih pet ponudaca. Nakon toga Komisija je pristupila
javnom otvaranju finansijskog dijela ponuda dobavljaca i izvrsila njihovu ocjenu kao i konacnu
ocjenu kombinacijom bodovanja tehnicke i finansijske ponude (u ovom dijelu su ucestvovale
dvije ponude). Napominjemo da je ugovor o izgradnji zgrade glavnog sjedista Agencije
potpisan 05.03.2008. godine. Takoder isticemo i Cinjenicu da se jedan ponudac zalio Uredu za
razmatranje Zalbi i da je isti prigovor odbijen.
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Kao Sto je gore navedeno, postupak ocjene ponuda je podijelien u dvije faze na nacin da se
odvojeno dostavljaju tehnicka i finansijska ponuda koje se posebno boduju i kombinacijom
rezultata ovih bodovanja se ocjenjuje ukupna ponuda. Ovakav nacin pripreme, dostavljanja i
ocjene ponuda nije u potpunosti u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama koji predvida
ocjenu  ponude nakon Sto ugovorni organ utvrdi da ponudaci ispunjavaju minimum
zahtijevanih kvalifikovanih uslova koji pri tome moraju biti jasni, precizni i razumni. Po
misljenju revizije kriterijum za odabir ponudaca i kriterijum za ocjenu ponuda ne bi se trebali
kombinovati. Od strane Agencije nam nisu dostavljeni odgovarajuci dokazi o tumacenjima ili
miSljenjima Agencije za javne nabavke koji se tiCu navedenog predmeta nabavke i ocjene
ponuda koji bi potvrdili uskladenost procedure sa Zakonom o javnim nabavkama.

Osim navedenog uodCili smo i neke manje nedostatke u tenderskoj dokumentaciji koji se
odnose na dostavljanje odgovarajuc¢ih dokaza (spisak radnika ovjeren od strane PIO za
raspisan medunarodni tender, biografije predlozenih rukovodilaca radova i sl.). Ovi dokazi, po
nasem misljenju ne predstavljaju adekvatne dokaze za javnu nabavku radova, vec su
primjereniji nabavci konsultantskih usluga.

Napominjemo kako je spomenuti projekat izgradnje poslovne zgrade za smijestaj Agencije
zapocet krajem 2007. godine i nastavljen je tokom 2008. godine (napominjemo kako projekat
nije vezan za budzetsku godinu), te naglasavamo kako ce isti biti poseban predmet pracenja
revizije u narednom periodu.

Obzirom na to, kako projekt izgradnje smjestaja sjediSta Agencije nije zavrSen i kako je u
dosta niskoj fazi realizacije (rezervirana sredstva iznose 8.200.000,00 KM, a ista su
realizovana u toku 2007. godine u iznosu od 402.121,00 KM) nismo u mogucnosti dati
misljenje o potpunoj realizaciji spomenutog projekta, sto smo i cijenili prilikom izrazavanja
misljenja.

Nabavke po clanu 5. Zakona o javnim nabavkama: Smatramo kako bi se, do donosSenja
relevantnih propisa na nivou drzZave, internim pravilnikom trebale jasnije definisati procedure
koje se primjenjuju u slucajevima kod kojih bi se prema zakonu moglo primijeniti izuzimanje
kako se ne bi naruSila osnovna nacela nabavki, kao S$to su racionalna potrosnja,
konkurencija, jednak tretman, nediskriminacija. Nadalje smatramo da primjenom navedenog
¢lana treba jasno utvrditi i naznaditi razloge za njegovu primjenu i prilikom sacinjavanja
ugovora sa izabranim dobavljatem regulisati posebne mjere sigurnosti.

Kod nabavke goriva utvrdeni su sljedeci nedostaci: Tenderska dokumentacija ne sadrZi
potpun opis planirane nabavke roba - kao predmet nabavke naveden je eurodizel gorivo na
osnovu Cije cijene je i izvrSen izbor dobavljaca a ugovor koji je zakljuen sa dobavljacem kao
predmet ugovora odreduje i ostale vrste goriva i potrosni materijal.

Ugovorom je predvidena mogucnost promjene cijene uz saglasnost ugovornih stranaka. Nije
najjasnije definisano kako se postize saglasnost stranaka - potpisivanjem aneksa ili
prihvatanjem obavjesStenja o izmjeni cijene od strane dobavljaca pa bi ubuduce trebalo jasno
definisati na koji nacin se postize saglasnost ugovornih strana.

Revizija cijeni kako je proces izbora najpovoljnijeg dobavljata za gorivo sloZzen proces iz
razloga vrlo cestih promjena cijena i drugi specificnih razloga, ali isticemo potrebu
saCinjavanja kvalitetne tenderske dokumentacije koja bi u odredenoj mjeri eliminisala ove
sloZenosti i specificnosti.

Izdaci za odjecu i obucu: U jednom slucaju nije izvrSena isporuka ugovorene robe do
kraja godine iako je rok isporuke 90 dana od dana zakljuenja ugovora (03.09.2007.).
Ugovor je evidentiran na izdatke i konto dobavljata umjesto na razgraniCenja (vrijednost
ugovora je 24.359,20 KM). Naknadno su nam dostavljeni dokazi da je isporuka realizovana u
2008. godini. Smatramo da se ovakvim nacinom evidentiranja stvaraju uslovi za plac¢anje
evidentiranog iznosa prije isporuke i ugovorenih rokova plac¢anja. Takoder se povecava rizik u
dijelu pra¢enja obaveza dobavijata kao i u sluaju neizvrSavanja obaveza od strane
dobavljata. Napominjemo da ugovor ne sadrzi klauzulu o kaznama za eventualno
nepostivanje ugovorenih rokova.
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Nabavka usluga servisiranja vozila (okvirni sporazum): Dodjela ugovora je bazirana
na ekonomski najpovoljnijoj ponudi sa utvrdenim kriterijima kao Sto su cijena usluge (norma
sat), garantni rok za usluge, garantni rok za ugradene dijelove, rok pruzanja usluga od
narudzbe, uslovi i nacin placanja, reference ponudaca. Iako su kriterijumi za vrednovanje
ponuda u nadleZnosti ugovornog organa, zelimo skrenuti pozornost na sljedece: kriterij cijene
obuhvata samo cijenu norma sata, ali ne i cijenu materijala koji je potreban za odrzavanje i
popravku vozila. Smatramo da kroz ovaj kriterijum nije na odgovarajuéi nacin obuhvaéena
stvarna vrijednost servisiranja i popravke vozila, jer u raCunima servisera materijal ucestvuje
sa znacajnijim iznosom u odnosu na uslugu (u uzorku od 13 racuna u ukupnom iznosu od
13.236,37 KM materijal ucestvuje sa 8.862,55 a usluge sa 4.373,82 KM). Kriterijum
«reference dobavljaca i dosadasnja poslovna saradnja» nije najjasnije definisan u smislu toga
Sta se podrazumijeva pod uspjesnom tradicijom poslovanja ili uspjesSnim poslovanjem.
Dosadasnja saradnja kao kriterijum nije objektivan i kao takav je tesko uporediv (o primjeni
ovoga kriterijuma tumacenje je dala i Agencija za javne nabavke).

Opca preporuka:

Rukovodstvo Agencije treba da analizira sve nedostatke i propuste koje smo uocili
tokom revizije izvrsenih nabavki u toku 2007. godine. Posebno skrecemo paZnju
na proces odlucivanja o primjeni clana 5. Zakona o javnim nabavkama kao i na
potrebu obaveznog konsultovanja Agencije za javne nabavke za sve nejasnoce i
dileme _tokom provodenja procedura nabavki (sto do sada, po misljenju revizije,
nije bila uobicajena praksa za sve slucajeve).

7.2.  Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji

U postupku revizije utvrdeno je da je u Agenciji trenutno na snazi Pravilnik o izmjenama i
dopunama Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji u Agenciji (precisceni tekst),
odobren od strane Vije¢a ministara BiH, u koji nisu ugradene primjedbe izreCene u Misljenju
Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine broj: 08-02—4-10701/07, Sto je u suprotnosti sa
odredbama iz Clana 22. Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i
Hercegovine i Clana 31. Poslovnika o radu Vije¢a Ministara Bosne i Hercegovine. Ovim
odredbama je propisano obavezno uskladivanje teksta pravilnika sa misljenjem Ministarstva
pravde Bosne i Hercegovine prije davanja saglasnosti od strane Vije¢a ministara.

Preporuka:

Preporucujemo pristupanje izradi i donosenju novoqg Pravilnika na nacin da se u
proceduri_osiqura puna primjena zakonom propisanih _odredbi, te na taj nacin
odbaci svaka dilema i nedoumica u vezi sa njegovom primjenom.
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i Korespondencija

Agenciji je urucen Nacrt izvjesStaja o reviziji za 2007. godinu, na razmatranje i dostavljanje
komentara na nalaze revizije.

U ostavljenom roku od 15 dana, Agencija je dostavila svoje komentare na Nacrt izvjestaja.

Po nasoj procjeni, Agencija nije dostavila nove dokaze i ¢injenice koje bi znacajnije uticale na
izmjenu nalaza sadrzanih u Nacrtu izvjeStaja o reviziji, a pojedini komentari su djelimicno
uvazeni. Po tom osnovu ovaj IzvjeStaj predstavlja konacni izvjeStaj dostavljen klijentu sa
odredenim manjim korekcijama u odnosu na Nacrt izvjestaja o reviziji.

U prilogu Izvjestaja dostavljamo vam komentar Agencije na Nacrt izvjeStaja i nas odgovor na
komentare Agencije.

Sarajevo, maj 2008.

ZAMJENIK GENERALNOG GENERALNI REVIZOR
REVIZORA
mr. Dragan Kulina Milenko Sego




DRZAVNA AGENCIJA ZA ISTRAGE | ZASTITU

IzvrSenje budzeta za period od 01.01. do 31.12.2007. godine

Tabelabr. 1
Red. Vrsta Prijedlog Odobreni Promjena Tekuce Ukupno lzvrSenje Razlika Indeks
broj rashoda budzeta budzet za strukture rezerve Donacije Ostalo budzet budzeta (9-10) (20/9)
za 2007.god.| 2007.god. budzeta (4+5+6+7+8) | 2007. god.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
| |Tekuéi izdaci 37,350,000 36,920,388 36,920,388 32,571,083 4,349,305 88
1. |Place zaposlenih 25,472,907 24,958,191 -400,000 24,558,191 21,488,975 3,069,216 88
2. |Naknade trodkova zaposlenih 7,544,345 7,391,536 -400,000 6,991,536 6,379,920 611,616 91
3. |Putni trodkovi 600,000 699,984 800,000 1,499,984 1,302,529 197,455 87
4. |lzdaci telefonskih i post.usluga 390,000 390,000 390,000 317,084 72,916 81
5. |izdaci za energiju i kom. usluge 350,000 350,000 350,000 341,136 8,864 97
6. |Nabavka materijala 700,000 757,941 757,941 692,825 65,116 91
7. |izdaci za usl. prijevoza i goriva 650,000 650,000 650,000 561,681 88,319 86
8. |Unajmljivanje imovine i opreme 900,000 958,512 958,512 899,977 58,535 94
9. [Izdaci za tekuée odrzavanje 250,000 271,224 100,000 371,224 330,380 40,844 89
10. |Izdaci za osiguranje 100,000 100,000 100,000 67,452 32,548 67
11. |Ugovorene usluge 392,748 393,000 -100,000 293,000 189,124 103,876 65
Il |Kapitalni izdaci 1,900,000 9,100,000 9,100,000 1,298,774 7,801,226 14
1. [Nabavka gradevina 1,000,000 8,200,000 8,200,000 402,121 7,797,879 5
2. |Nabavka opreme 900,000 900,000 900,000 896,653 3,347 100
39,250,000 46,020,388 46,020,388 33,869,858 12,150,530 74
IIl |Programi posebne namjene 237,661 237,661 237,661 0 100
1 |Putni trodkovi 99,984 99,984 99,984 0 100
2. |Nabavka materijala 57,941 57,941 57,941 0 100
3. |Unajmljivanje imovine i opreme 58,512 58,512 58,512 0 100
4 |lzdaci za tek.odrzavanje 21,224 21,224 21,224 0 100
IV |Sve ukupno 39,250,000 46,020,388 237,661 46,258,049| 34,107,519 12,150,530 74
Broj zaposlenih 1600 1378 1,378 1,218 160 88
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