postupanja Drzavne agencije za istrage i zastitu po prepora
o finansijskoj reviziji Driavne agencije za istrage i za$titu za 2

PLAN I PROGRAM

e

kama Kancelarije za reviziju instituc

ija Besne i Herceg
016. godinu

ovine u vezi sa Izvjedtajem

Preporudene aktivnosti
{kopija iz teksta Izviestaja revizije)

Preduzete aktivnosti

Naredne planirane
aktivnosti

Nosilac aktivnosti

Rok za preduzimanje
planiranih aktivnosti

1. Nastaviti s aktivnostima na pobolj¥anju
sistema unutradnjih kontrola o pogledu:
definisanja ovlastenja z3 potpisivanje akata

institucije u internoj i eksternoj komunikaciji
te dokumentacije u okviry materijalno—

finansijskog poslovanja kao | prenos
ovlaltenja  za potpisivanje  sluZbene
dokumentacije u sludaju odsustva
odgovernih i oviattenih sluzbenih osoba;
odobravanja | realizovanja  siuzbenih
putovanja u inostranstvo kada se ista odnose
heé putovanja u svrhu strugnih obuka n
duZzem vremenskom razdoblju; upotrebe

sluzbenih vozila.

-U pogiedu preporuke da se nastavi sa aktivnostima na
pobelifanju sistema unutrainje kontrole, izmedu ostalog
i u dijelu definisanja oviastenja za potpisivanje akata
Drzavne agencije za istrage i zaStita (u daljem tekstu:
Apgencija), direktor Agencije je u ciljy dosljedne
primjene zakona | podzakonskih akata Agencije u
pogledu obavljanja poslova iz nadlesnosti Agencije,
izdao nalog u vezi potpisivanja sluzbenih akata Agencije
(akt broj 16-11-02-2-3419-1/17 od 22.05.2017. godine) i
odobric  plan zamjene  rukovodilaca osnovnih
organizacionih jedinica (akt broj 16-01-02-2-7399-1/17
od 17.10.2017.godine).

“Ovladtenja za potpisivanje dokumentacije a okviry

Smﬂo_._.._.mio-mnm:mmmwom poslovanja regulisana sy
donosenjem Instrukeije o internim procedurama
stvarania obaveza u DrZavnoj agencij za istrage i
zajtitui fakt broj 16-1 1-02-2-1031-1/17 od 20.02.2017.
godine./

-U vezi odobravanja i realizovanja sluzbenih putovanja u
inostranstvo kada se ista odnose na putovanja u svrhy
strutnih  obuka u  dufem vremenskom razdoblju,
donesena je Odluka o pravima i obavezama zaposlenih u
Agenciji koji se upuéuju na strutno obrazovanje,
usavriavanje ili obu¢avanje / broj:16-11.02-2-8557-1/17
od 13.11.2017.godine/.

-U vezi jatanja kontroinih mehanizama upotrebe
sluzbenih vozila, doneseni su interni_akti kojim se

-Agencija é¢ v marednom

periodu nastaviti
aktivnosti na
poboljsanju sistema
uitutranje - kontrole
cilju potpunog i

pravilnog postupanja po
navedenoj preporuci.

-Kontinuirano  ée  se

obavljati vanredne
kontrale sprovodenja
odredbi navedenih
Zakonskih i
podzakonskih akata.

-U  slutaju  odsustva
odgovomih i ovlastenih
osoba donosit de  se
rieSenja  ©  prenosu
ovlaStenja u svakom

konkretnom sluéaju,

-Odjeljenje za
unutradnju kontrolu,

-Sektor za materijalno-
finansijske posiove

-Sektor za administraciju
i unutradnju podriku

Kontinuirane




Preporudene aktivnosti
{kopija iz teksta IzvieStaja revizije)

Preduzete aktivnosti

Naredne planirane
aktivnosti

Nosilac aktivnosti

Rok za preduzimanje
planiranih aktivnosti

unapreduje kontrola upoircbe slugbenih  vozila u
sluZbene tj. namjenske svrhe (Pravilnik ¢ kuénom redu u
DrZavnoj agenciji za istrage i zadtitu broj 16-11-02-
8101-1/16 od 05.12.2016. godine i Informacija i nalog za
postupanje broj 16-01-02-5852-3/15 od
15.05.2017 godine),

2." Dokumentovati i implementirati proces
finansijskog upravljanja i kontrole, koji
treba da doprinese smanjenju  rizika
posiovanja cjelokupne institucije,

U cilju dosljedne realizacije navedene preporke,
preduzete su sljedece aktivnosti:

-Donesena je Odluka o formiranju radne grupe broj i6-
11-02-7961-1/16 od 24.11.2016. godine i izmjene
navedene odluke od 09.02. i 16.02.2016. godine;
-Odluka o imenovanju lica zaduZenog za finansijsko
upravljanje i kontrolu broj 16-11-02-2-322-1/17 od
25.01.2017. godine;

~Plan aktivnosti radne grupe broj 16-15-00-1902/16 od
19.12.2016. godine;

-Godidnji izvjedtaj o sistemu finansijskog apravljanja i
kontrole u institucijama Bosne j Hercegovine za 2016,
godinu broj 304-2/17 od 13.02.2017. godine i 2017,
godinu  broj 16-12-02-30-304-5/17 od 08.02.2018.
godine;

-Odluka o imenovanju lica odgovornog za koordinaciju
aktivnosti za uspostavljanje procesa upravljanja rizicima
broj 16-11-02-2.3112-1/17 od 04.05.2017. godine;
-Provedena je edukacija za 50 zaposlenih u Agenciji iz
oblasti finansijskog upravljania i kontrole od strape
Centralne  harmonizacijske jedinice  Ministarstva
finansija i trezora Bosne i Hercegovine dana 15.05.2017.
godine; .

-ldentifikovane su uloga, oviastenja i odgovornosti u
procesu uspostavijanja i razvoja finansijskog upravljanja
i kontrole:

-Uraden je popis poslovnih procesa i mape poslovnih

-Dono3enje internog akta

stratefkog  upravljanja
rizicima.

-AZuriranje
sistematizacije  radnih

mjesta u cilju preciznog
definisanja nadlefnosti i
obaveza rukovodioca u
vezi sa procesom
finansijskog upravijanja i
kontrole i upravijanja
rizicima.

-Nastaviti
Centralnom
harmonizacijskom
jedinicom  Ministarstva
finansija i trezora Bosne

saradnju  sa

t Hercegovine u vezi
strucne obuke
zaposlenih u  Agenciji,
kao i  kontinuirane
edukacije lica zaduZenog
za finansijsko

upravljanje i kontrolu i

-Lice odgovorno za
finansijsko upravlianje i
kontrolu

-Lice odgovorno =
koordinaciju  aktivnosti
za uspostavijanje
procesa upravljanja
rizicima

-Sektor za administraciju
i unutradnju podrikn

-Rukovodioci svih
arganizacionih jedinica

Do kraja 2018. godine

Kontinuirano




Preporucene aktivnosti
(kopija iz teksta [zviestaja revizije)

Preduzete aktivnosti

Naredne planiranc
aktivnosti

Nosilac aktivnosti

Rok za preduzimanje
planiranih aktivnosti

procesa po radnim mjestima, kao i po organizacionim
Jjedinicama Agencije, te na osnowvu istog sainjene na
nivou Agencije knjige poslovnih pracesa i knjiga mape
poslovnih procesa;

-Utvrdeni su i procjenjeni rizici po radnim mjestima i
organizacionim jedinicama u cilju utvrdivanja registra
rizika, i na osnovu istog uradeno filtriranje i satinjen
Registar rizika na nivou Agencije; h

- Satinjeni su planovi na nivou organizacionih jedinica
za postupanja po rizicita . za simanjenje odnosno
ublaZavanje rizika;

-Satinjeni su izvjedtaji o upravljanju rizicima na nivou
organizacionih jedinica:

-Saginjeni su dijagrami toka i revizarski trag za poslovne
procese na nivou organizacionih jedinica;

-U skladu sa Planom aktivnosti radne grupe broj 16-15-
00-1902/16 od 19.12.2016. godine, zapisnici  sa
sastanaka radne grupe i izvjedtaji radne grupe uredno su
dostavljani lice zaduZenom za finansijsko upravljanje i
kontrolu u toke 2017.godine aktom broj: 16-15-00-
1802/16.

-zvjestaji lica odgovornog za koordinaciju aktivrosti za

uspostavljanje procesa upravljanja rizicima broj:16-01-
00-1902/16. su redovno dostavijani direktory Agencije
-lzvjestaji lica zaduZenog za finansijsko upravljanje i
kontrolu broj: 16-12-00-322/17; 16-12-02--560/17 i 16~
12-1902/16. su redovno dostavijani direktoru Agencije

lica odgovornog =za
koordinaciju  aktivnosti
za usposiavljanje procesa
upravljanja rizicima.

-Agencija je nastavila iu 2017, godini sa

-Dono3enje

Sektor za administraciju

Do kraja 2018. godine

3. UloZiti maksimalne napore na konatnom



Preporuene aktivnosti
(kopija iz teksta [zvjestaja revizije)

Preduzete aktivnosti

Naredne w_wnw.nnm
aktivnosti

Naosilac aktivnosti

Rok za preduzimanje
planiranih aktivnosti

dono3enju podzakonskog akta kojim ¢e se
visina posebnog dodatka za policijske
slubenike regulisati u sukladu sa Zakonom
o platama i naknadama u institucijama
Bosne i Hercegovine, pri tome ne dovodei
u  pitanje zakonski osnov za isplaty
posebnog dodatka na platu Zaposlenim u

Agenciji

preduzimanjem neophodnih aktivnosti na rjesavanju
pitanja posebnog dodatka na platu zaposlenim u
Agenciji.

Agencija je destavila nadleznim tijelima urgencije za
rieSavanje pitanja posebnog dodatka na platy zaposlenim

u Agenciji kako slijedi:

~17-10-62-239%/08 od 19.11.2010, godine;
-16-11-02-2399/08 od 19.08.2015. godine;
~16-11-02-2399/08 od 27.01.2016. godine;
-16-11-02-2399/08 od 19.04.2016. godine;
-16-11-02-2399/08 od 26.08.2016. godine;
-16-03-02-2399/08 od 19.09.2016. godine;
-16-03-02-2399/08 od 14.10.2016, godine;
~16-03-02-2399/08 od 12.01,19.04, 15.05, 31. 07. i
13.12. 2017. godine.

-lzvjedtaj o preduzetim aktivnostima na otklanjanju
nedostataka | provodenju preporuka iz IzvieStaja o
finansijskoj reviziji Drzavae agencije za istrage i zastity
za 2016. godinu, dostavljen je Kancelariji za reviziju i
Ministarstvu finansija i trezora Bosne i Hercegovine,

broj: 16-12-16-6221-14/16 od 12.09.2017. godine.

-Informacija u  vezi revizorskog  izvielMtaja o
finansijskom posiovanju Dr3avne agencije za istrage i
Zaltitu za 2016. godinu, dostavljena je Parlamentarnoj
skup3tini Bosne i Hercegovine, broj:16-12-16-4861-2/17
0d 25.08.2017. godine. .

podzakonskog akta
kojim se rjefava pitanje
posebnog dodatka na
platu  zaposlenih u

Agenciji je u nadleznosti
Savjeta ministara Bosne |

Hercegovine (na
prijedlog  Ministarstva
bezbjednosti Bosne i
Hercegovine uz
prethodno  pribavijeno
miSijenje  Ministarstva

finansija i trezora Bosne
i Hercegovine).

-Agencija ée i u toku
2018. pgodine kod
nadleZnih institucija
urgirati rjedavanje
posebnog dodatka na
platu zaposlenim u

ave

_Agenciji.

i unutragnju podriku

4. Unaprijediti unutrasnje kontrole kod
odobravanjz i realizovanja  sluzbenih
putovanja u iriostranstvo kada se ista odnose
na putovanja u svrhu struénih obukz u

duZem vremenskom razdobliu wuw cilju

- Agencija se aktom od 29.05.2017. godine obratila
Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine za
misljenje da i zaposlenom pripadaju  dnevnice zg
sluzbeno putovanje u inostranstvo u iznosu od 30% od
pune; pripadajuée dnevnice ukoliko se. isti upuéuje na

-Agencija e nastaviti
aktivnosti na
unaprijedenju  procedura
unutradnjih kontrola n
ovoj oblasti,

Sektor za materijalno-
finansijske poslove

Odjeljenje za unutrataju
konirolu

Kontinuirano

odgovarajuéeg postupanja kod utvrdivanja

struéno usavrSavanje u dufem vremenskom periodu, pri




Preporudene aktivnosti
(kopija iz teksta Lzviedtaja revizije)

Preduzete aktivnosti

Naredne planirane
aktivnosti

Nosilae aktivnosti

Rok za vi:ﬁﬂu&nlﬁ
planiranih aktivnosti

prava na trofkove istih sluzbenih putovanja.

&emu trokove struénog usavr¥avanja, prevoza, smjeitaja
i ishrane snosi organizator, Ministarstvo finansija i
trezora Bosne | Hercegovine nas Jje svojim aktom od
05.06.2017. godine obavijestilo, odnosno sugerisalo
dosljednu  primjenu Odluke o naginy | postupku
ostvarivanja prava na naknady za obrazovanje i strugno
usavriavanje u institucijama BiH (., SluZbeni glasnik
BiH", broj 77/09). Postupajuéi po preporuci Kaneelarije
Za reviziju te poStujuéi midlienje Ministarstva finansija i
trezora Bosne i Hercegovine, Agencija je u 2017. godini
donijela intemu Odluku o pravima i obavezama
zaposlenih u Dravnoj agenciji za istrage i zadtitu koji se
upuéujr pa struéno obrazovanje, usavr¥avanje ili
obu&avanje broj:16-11-02-2-8557-1/17 od 13.11.2017,
godine,

Scktor za administraciju
i unutragnja podriku

5. Kod evidentiranja realizovanih dnevnica
za sluzbena putovanja postupati u skladu s
odredbama Pravilnika o radunovadstvu i
raunovadstvenim politikama j procedurama
za korisnike budZeta institucija Bosne i
Hercegovine.

U saradnji sa Ministarstvom finansija i trezora Bosne |
Hercegovine, preduzete su aktivnosti da se isplacene
dnevnice evidentitaju na subanalititkom kontu po
korisniku drevnice kako Je propisano &lanom 73. stav 2)
Pravilnika o  ratunovodstvy i ratunovodstvenim
politikama i procedurama za korisnike budeta institucija
Bosne i Hercegovine, :

Realizovana preporuka

6. Nastaviti s akiivnostima dg samog
okon&anja procedure vezane za prijedloge
iztnjene Pravilnika o ‘koridtenju telefona
Agencije, kako bi se planiranje i izvrienje
budZeta moglo vriiti u skiady sa zakonskim
okvirom, odnosno u skiadu sa Pravilnikom o
koristenju telefona Savjeta ministara Bosne §
Hercegovine. Potrebno  je izvrditi
usuglagavanje u dijelu koji regulife upotrebu
fiksnih slu¥benih telefona (limiti po radnim

-Agencija je nastavila sa aktivnostima do ckondanja
procedure vezane za izmjene Pravilnika o koristenju
telefona u Agenciji kako bi se planiranje i izvrienje
budzeta moglo wvrgiti o skladu sa Pravilnikom o

koridtenju  telefona Savjeta ministara Bosne i
Hercegovine,

-Poslati su dopisi nadleznim institucijama za iniciranje
izmjena | dopuna broj 16-] 1-02-4535-7/14  od

Agencija ée u narednom

period pratiti i urgirati
realizaciju  predmetne
inicijative.

Sektor za administraciju
i unuiradnju podrsku

Do kraja juna 20i8.
godine

19.01.2015. godine i 16-11-02-4534-18/14 od




~

Preporuéene aktivnosti
(kopija iz teksta Izvjedtaja revizije)

Preduzete aktivnosti

Naredune planirane
aktivanosti

Naosilac aktivnosti

Rok za preduzimanje

planiranih aktivnosti

mjestima zaposlenih),

27.12.2017.godine.

-U djelu preporuke koja se odrosi na regulisanje
upotrebe fiksnih sluzbenih telefona Agencija je nivrdila
limite po radnim mjestima  zaposlenih u Agenciji,

/Pravilnik o Koristenju telefona y Dravnoj Agenciji za

istrage i zadtitu

broj
24.08.2017. podine/. .

16-11-02-2-5571-1/17 od

7. Uvazavajudi specifi¢nosti Agencije koja
ie po  svojim nadle¥nostima § organizaciji
veoma kompleksna mstitucija i  koja
raspolaZe  znadajnim brojem

vozila, potrebno je uloZiti napore na
uspostavljanju odgovarajuéih kontrola kod
odravanja i upotrebe sluZbenib vozila yu
ciliu eliminisanja rizika za i

racionalno i
namjensko trofenje budzetskih sredstava,

shiZbenih

- U skladu sa preporukama Kancelarije za reviziju
institucija Bosne i Hercegovine, doneseni su interni akti
kojim se unapreduje kontrola upotrebe sluzbenih vozila u
sluzbene . namjenske svrhe (Pravilnik o kuénom redn u
Driavnoj agenciji za istrage i zaStitu broj 16-11-02-
8101-1/16 od 05.12.2016. godine i Informacija i nalog za
postupanje broj 16-01-02-5852-3/15 od 15.05.2017,
godine). : .

-Od juna 2017. godine sve organizacione jedinice
sadinjavaju planove koriftenja sluZbenih vozila sa
posebnim akcentom na koristenja vozila 24 sata dnevno.
Sektor za materijalno finansijske poslove je svojim
aktom br. 16-12-int-00435/18 od 02.03.2018.godine
svim organizacionim Jjedinicama dostavio Instrukeiju o
postupanju po preporukama revizije koje se odnose na
nadin planiranja, Koridtenja i izvjeStavanja koristenfa
sluzbenih vozila 24 sata kao i nacin evidentiranja
koriitenja vozila u putnim nalozima.

Upotreba sluzbenib vozila je vide puta po naredbi
direktora Agencije bila predmet vanredne kontrole
Odjeljenja za unutradnji kontrofu.

U postupku revizije poslovanja Agencije, Kancelariji za
reviziju institucija Bosne | Hercegovine je dostavijen
tabelamni pregled iz kojeg je jasno vidijivo da je ova vrsta

tJ 2018. godini nastaviti

redovne |  vanredne
kontrole upotrebe
slutbenih = vozila g
posebno namjensko

kori3tenje vozila,

Sektor za materijalno-
finansijske poslove

Odjeljenje za unutrasnju
kontrohy

Kontinuirang

troska u_ znalajnom smanjenju, Sto je rezultar



Preporudene aktivnosti
(kopija iz teksta Izyj eftaja revizije)

Preduzete aktivnosti

Naredne planirane
aktivnosti

Nosilac aktivaosti

Rok za preduzimanje
planiranih aktivnosti

kontinuiranih kontrolnih procedura i aktiviosti kod
odrZavanja i upotrebe sluzbenih vozila uz nastojanje da
se navedene aktivnosti izvriavaju u skladu sa zakonskim

okvirom.

8. Usluge reprezentacije koje su definisane
Pravilnikom o koridtenju - sredstava za
reprezentaciiy  u  Agenciji usaglasiti sa
Pravilnikom o koristenju sredstava za

reprezentaciju Savjeta ministara Bosne
Hercegovine,

Donesen  je Pravilik o Koristenju sredstava za
reprezentaciju u Dr¥avnoj agenciji za istrage j za%tity
broj 16-11-02-2-2258/18 od 22.03.2018. godine i time su
usaglaleni pravilnici Agencije i Savjeta ministara Bosne

i Hercegovine,

Realizovana preporuka

9. U cilju pouzdanog izvjestavanja isplatu
novéanih sredstava iz blagajne za trogkove
zajtite svjedoka knjigovodstveno
evidentirati u skladu sa_ Instrukcijom o
naCinu  financiranja programa  zaZiite
svjedoka u Bosne i Hercegovine.

Instrukcija © nadiny finansiranja- programa zattite
sviedoka u Bosne i Hercegovine broj P-16-05-02-454-
6/14 od 06.08.2014. godine se dosljedno primjenjivala u
prethodnom periodu i ista se dalje primjenjuje.
Agencija je sadinila Prijedlog nove instrukcije o naginu
finansiranja programa zastite svjedoka u Bosne i
Hercegovine, koji je u sklady sa Clanom 25. stav (4)
Zakona o programu zaitite sviedoka u Bosne |
Hercegovine prije njene primjene dostavila Ministarstvy
bezbjednosti Bosne i Hercegovine radi prethodnog
pribavljanja mi%ljenja (ake broj 16-11-02-5176-2/16 od
23.08.2017. godine).

Navedena instrukcija ée biti u primjeni odmah nakon

dostavijanja pozitivnog misljenja.

Urgirati dobijanje
midljenja Ministarstva
bezbjednosti Bosne i
Hercegovine

Sektor za administraciju
i unutradnju podriku

Do kraja
2018.godine

juna

10, Kod knjigovodstvenog evidentiranja
izdataka za posebne istrazne radnje postupati
u skladu sa Instrukcijom o finansiranju
operativno-taktickih i i

‘Instrukeija o finansiranju operativno-taktizkih i tehnickin

mjera | radnji  broj 16-11-02-6668-1/16  od
25.10.2016.godine, Primjenjivala se na nagin da sy
isplate {z blagaine knjigovodstveno evidentirane na

Realizovana preporuka

t tehnickih mjera i




Preporudene aktivnosti
{(kopija iz teksta Izvjedtaja revizije)

Preduzete aktivnosti

Naredne planirane
aktivnosti

Nosilae aktivnosti

Rok za preduzimanje
planiranih aktivnosti

radnji, u cilju pouzdanog izvjestavanja.

konto ,prelazni ratun potraZivanja®, a na preporuku
Kancelarije za reviziju institucija Bosne i Hercegovine
preknjiZene su na konto ,,ostala potraZivanja“.

I1. Preduzeti sve potrebne aktivnosti ma
realizovanju preporuka Centralne popisne
komisije koje su prihvacene Odlukom o
usvajanju Elaborata o izvrienom popisu
imovine i obveza i sakiniti interne procedure
o kretanju stalnih sredstava o Agenciji od
momenta njihovog prijema u magacin pa sve
do njthovog otpisa, rashodovanja i uniftenja
u cilju odgovarajuceg upravljanja stalnim
sredstvima Agencije.

"Done3eno je Uputstvo o internim procedurama kretanja

stalnih sredstava u Dravnoj agenciji za istrage i zatitu
br.16-11-02-2-281-1/18 od  16.01.2018. godine,
Navedene procedure propisuju kretanje stalnih sredstava

u Agenciji od momenta njihovog prijema u skladiste pa
sve do njihovog otpisa, rashodovanja ili uniitenja.

Realizovana preporuka

12.  Uzimajuéi u obzir Einjenicu da
pomenuti Projekat (Projekat Izgradnja baze
za smjedtaj i obuku Jedinice za specijalnu
podrdku) nije realizovan u planiranom
periodu (2012.-2016. godina) odnosno da
njegova realizacija tek predstoji preporueno
Je da se preduzmu sve potrebne aktivnosti
prema radle?nim organima kako bi se
aZurirala Odiuka o odobrenju vifegodisnjih
kapitalnih ulaganja, a potom maksimaino
intenzivirale aktivnosti na samoj realizaciji
projekta.

-Agencija nije u 2017. godini pokretala aktivnosti na
aluriranju Odluke o odobrenju videgodifnjeg kapitalnog
ulaganja jer je ovo pitanje razmatrane u prethodnom
periodu  prilikom  konsultacija za budFet sa
predstavnicima Ministarstva finansija i trezora Bosne i
Hercegavine. Stav navedenog ministarstva je bio da
aZuriranje navedene odluke prije podetka projekea nije
neophedne, odnosno da se razlozi za ka¥njenje u
realizaciji projekia obrazloze kroz izvjeftaj o zavrietku
projekta - investicije. . -

-I pored navedenog stava Ministarstva finansija i trezora
BiH, Agencija se svojim aktom br, 16-12-16-4323-36/ 16
od 15.12.2018.godine obratila Generalnom sekretarijaty
Savjeta ministara Bosne i Hercegovine traZe¢i misljenje
o potrebi aZuriranja predmetne odluke.

Generalni  sekretarijat Savjeta ministara Bosne i
Hercegovine  svojim aktom br. 05-07-5-3591/18 od
23.02.2018.godine obavijestio je
Agenciju da je na Savjetu ministara Bosqe § Hercegovine

potrebno usvajiti izmjene i dopune odluke i izvrsiti njeno

Urgirati dobijanje -
mi3ljenja Ministarstva
finansija i trezora Bosne
i Hercegovine,
Kancelarije za
zakonodavstvo Bosne i
Hercegovine i
upuéivanje Izmjena i
dopuna odiuke u
proceduru usvajanja na

Savjetu ministara Bosne §.

Hercegovine

Sektor za materijalno -
finansijske poslove

Do kraja juna
2018.godine




Preporudene aktivnosti
tkopiia iz teksta IzvjeStaja revizije)

Preduzete aktivnosti

Naredne planirane
aktivnosti

Neosilac aktivnosti

Rok za preduzimanje
planirarih aktivnosti

aZuriranje u dijelu utvrdenih rokova,
Budwéi da je za donofenje izmjena i dopuna odluke
prethodno  potrebno obezbijediti pozitivno misljenje

Ministarstva finansija i trezora, Agencija je svojim

aktom br. 16-12-16-4323-38/16 od 12.03.2018.godine
navedenom ministarstvy uputila zahtijev za davanje
mislienja,

13.  Analizirati razloge
poniftenja procedura javnih nabavki sa vize
lotova u cilju efikasnijeg provodenja istih.
Preporudeno je donositi odvojene odluke za
izbor mjpovoljnijeg ponudaga i odluke o
ponistenju postupka u okviru iste provedene
procedure javne nabavke i sacinjavanja
jasnog obrazloZenja kao sastavnog dijela
odluka, a u vezi sa Ginjenicom da se radi o
razli¢itim osnovima donosenja istik.

- djelimi¢nog.

Nakon dostavijanja revizorskog izvjestaja Agencija
satinjava dvije odvojene odluke i to Jednu odluku za lot-
ove za koje se predlaZe zaklju¥ivanje ugovora o dodjeli i
drugu odluku za lotove koje po preporuci Komisije za
Jjavne nabavke treba ponititi sa jasnim obrazloZenjim

Realizovana preporuka

14.  Analizirati wzroke zbog kojih se
Agencija nasla u trenutnoj situaciji po
pitanju reaiizovanja konkretnog projekta
»lzgradnja baze za smjestaj i obuku jedinice
za specijalnu podriku; detaljnije opisano v
talki 6.3, Izvjestaja revizije), a sve u cilju

otklanjanja potencijalnih slabosti n sistemu
Javnitt nabavki Agencije koje direktmo i
indirekino utide na efikasmost realizovanja
planiranih projekata 2za koja se planiraju
znatajng finansijska sredstva.

Bosne

Agencija je na zahtjev Ministarstva finansija i trezora | Nakon zaviSetka glavnog mow:.v.n za materijalne- | Kraj 2018.godine
I Hercegovine, a na osnovy zakljucaka Savjeta projekta {maj finasijske posiove :
aktom broj 16-12-16- 2013.godine), potrebno

ministara Bosne i Hercegovine,
4323-31/16 od 08.08.2017.godine podnijela detaljan
izviedtaj o realizaciji Projekta izgradnje Baze za smjedtaj
i obuku Jedinice za specijalnu podriku Savjetu ministara
Bosne i Hercegovine u kojem je navela uzroke nastale
situacije i dala prijedlog za otklanjanje uocenih slabosti
OYOE procesa. :

U decembru 2017.godine potpisan je ugovor za izradu
glavaog — izvedbenog projekta za izvodenje radova na
izgradnji Baze za smjedtaj i obuku Jedinice za specijalnu
podriku

Jje ubrzati aktivnosti nta
reviziji projekia,
obezbijedenju potrebnih

dozvola i izradi

tenderske dokumentacije
za nadzor nad radovirma i
izvodenje radova

15. Preduzeti aktivnosti na otklanjanju

slabosti u procesy plariranja javnih nabavki
F%&mcn:a@ analiziranja razloga eventualnih

Agencija je uloZila i ujaze dodatne napore da prilikom
salinjavanja tenderskih dokumentacija ,.predvidi® sve
specifidnosti za svaki od predmeta nabavke, 5 obzirom

Permanentno otklanjati
slabosti u procesu

planiranja javnih nabavki

Sektor za . materijalno-
finansijske poslove

Kontinuirano




Preporudene aktivnosti
(kopija iz teksta Ezvjestaja revizije)

Preduzete aktivnosti

Naredne planirane
aktivnosti

Nosiiac aktivnosti

Rok za preduzimanje
Planiranih aktivoosti

Zalbi  potencijatnih ponudada u cilju
efikasnog prevodenja  procedura Javnih

da to nije uvijek moguée zbog kompleksnosti pojedinih

nabavki, dinamignik promjena na tr#i¥ty kao i samog

i detaljno analizirati
razloge eventualnih Zalbi

prilkkom planiranja i provodenja predmetne
nabavke, a sve u cilju postupanja u skiadu sz
odredbama Zakona o Javnim nabavkama,

U prethodnom periodu je u tehnitkom smisly bila
neophodna kompatibilnost nove opreme sa postojedom
opremem  Agencije, %o Je vidljive iz zahtjeva
organizacione jedinice koja salinjava  tehnitku
specifikaciju navedene opreme, a kao takva unesena je
kao sastavni dio tenderske dokumentacije.

kompatibilne fotografske
opreme

finansijske poslove

nabavki. zakonodavnog okvira. pojedinaéno za svaki
: predmet
16. Vezano za nabavky materijala za | Navedena preporuka je v sklady sa specifitnim | U tehnitkim Sektor  za  operativiu | Kontinuirang
popravkn ratunarske i konmunikacijske zahtjevima korisnika rafunarske j komunikacijske specifikacijama detalino | podriku
opreme uredaje nabavljati odgovarajucom opreme realizovana i primjenjena u nabavkama u 2017. | obrazlagati potrebe
procedurom postavljanjem  minimalnih godini. Sektor za operativnu  podriku, koji salinjava | nabavke odredenin Sckior za materijalno-
tehnickih karakreristika koje isti moraju | tehnidke specifikacije {  objedinjuje potrebe  svih | tipova rezervnih dijefova finansijske posiove
zadovoljavati. organizacionih jedinica Agencije, specificirao je tatno posebno za
odredeni potroni materijal jer se jsti ugraduje u | komunikacijsku opremu
odredene vrste i tipove opreme koji se koriste u Agenciji
i ugradnja drugih tipova dijelova i materijala bi bila
fizi¢ki nemoguéa,
17. Vezano za nabavky fotografske opreme, Navedena preporuka Jje u skiadu sa specifiénim | U tehnitkim { Sektor za operativou | Kontinwirano
ukoliko postoji specifi¢nost nabavku opreme zahtjevima korisnika fotografske opreme realizovana specifikacijama detaljno | podrsky
"u smislu kompatibilnosti sa ves postojeom | primijenjena y postupku nabavke fotografske opreme u obrazlagati potrebu
opremom, potrebne sty precizno definisati | 2017, godini. : nabavke odredene | Sektor za materijaino-

18. Vezano za nabavky sluzbenih vozila,
preporudeno rukovodstvy Agencije da
maksimalnuy  paznju Posveti  postivanju
osnovih principa javnih nabavki propisanih
u &lanu 3. Zakopa o javnim nabavkama
{ekiivna i pravi¢na konkurencija) kako bi se
kroz provodenje javne nabavke ostvario cilj
zbog kojeg se ista j pokrete, a to je
-najefikasnije kotitenje javnih sredstava,

U potpunosti je realizovana preporuka da se uz vozila ne
nabavlja bilo kakva draga dodatna oprema koja moZe
predstavijati zaseban predmet nabavke. Agencija je
realizovala preporukn 1 vezi  pripreme  tehnidke
specifikacije koja treba da odraZava stvarne poirebe za
odredenim Karakteristikama vozila koja su predmet
nabavke u 2017, godini i prilkom nabavke
specijalizovanih  vozila morala je imati u vidyg

Realizovana preporuka

i
specifiénost obavljanja posebnih istra¥nih radngi i
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Preporudene aktivnosti
(kopija iz teksta lzvj eltaja revizije)

Preduzete aktivnosti

Naredne planirane
aktivnosti

Nasilac aktivnosti

Rok za _:.E_..umiu._u
planiranih aktivnosti

potrebu  da  vozila Agencije moraju zadovoljavati
specifitne potrebe i zahtjeve operativnih organizacionih
jedinica u obavljanju redovnih aktivnosti.

19, Ugovomni organ tehnicke specifikacije
treba postavljati tako da edraZavaju stvame
potrebe za odredenim karakteristikama
predmeta nabavke,

Agencija je realizovala preporuku u vezi pripreme
tehnicke specifikacije koja treba da odraava stvame
potrebe za odredenim karakteristikama opreme jli drugog
predmeta nabavke. Agencija je morala uzeti u obzir ;
specifitnost obavljanja posebnih istraznib  radnji i
potrebu da oprema Agencije mora zadovoljavatj
specifiZne potrebe zahtjeve operativnih organizacionih
jedinica u obavljanju redovnih aktivnosti. Takode, sve
tehnicke specifikacije satinjavaju same organizacione
Jjedinice Agencije koje izraZavaju potrebe za specifi&nim
vrstama opreme vezane za posebne istraine radnje i
predstavijaju stvame potrebe date orgaitizacione jedinice.

Realizovana preporuka

20. Dosljedna primjena Jedinstvenog
Tjetnika javnih nabavki | dodijeljenih
kodova za predmete nabavke u cilju jasnog
definisanja predmeta  nabavke po
pojedinaénim postupcima odnosno
otklanjanje moguénosti spajanja razligitih
roba u jednu nabavku.

U postupcima nabavke provedenim u 2017. godini nije
bilo ,spajanja razli&itih roba u Jjednu nabavku®, odnosno,
tehni¢ke specfikacije su sadriavale robe koje se mogu
obuhvatiti jednim CPV kodom pri tom imajuéi u vidy
Cinjenicu da ne bi trebalo sainjavati tehnigke
specifikacije koje se mogu smatrati dijeljenjem nabavke.

Realizovana preporuka

Granig¢nom policijom Bosne i Hercegovine {
Direkcijom za koordinaciju policijskih tijela
Bosne i Hercegovine u cilju provodenja
obaveza iz Zakona o Direkeifi  za
koordinaciju policijskih tijela i agencijama

Za podriku policijskoj strukturi Bosne i

.482-13/16 od 23.12.2016.godine, sa zadatkom da utvrd;

modalitete potpunog provodenja odredbi Zakona o
Direkeiji za koordinaciju policijskih tijela i agencijama
za podrgku policijskej serukturi Bosne Hercegovine,
imaju¢i v vidu odredbe koje regulidu  nadleznosti

s an

Agencije za policijsku podriku u postupcima javnih

nabavki.

Pravobraniiastvom
Bosne i Hercegovine i

drugim nadleZnim
institucijama-  Bosne |
Hercegovine na
usaglafavanju  stavova

vezanih za problematiku

21.  Maksimalno angaZovanje u cilju | Donesena Odluka o formiranju Radne grupe za | Radna grupa ée u 201%. | Sektor za materijalno- | Do kraja juna 2018,
rjedavanja pitanja zajednikih nabavki za implementaciju  odredbi Zakona o Direkeiji  za godini nastaviti | finansijske poslove godine
policiiske agencije kroz saradnju  sa koordinaciju policijskih tijela i agencijama za podrSku | aktivnosti sa Agencijom

Agencijom za policijsku * podriku, policijskoj strukturi Bosne i Hercegovine broj 15-3-02-1- | za javne nabavke

Hercegovine.
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Preporutene aktivnosi;
tkapija iz teksta lzvjestaja revizije)

Preduzete aktivnosti

Naredne planirane
aktivnosti

Nosilac aktivngsti

—

Rok za Preduzimanje
Planiranih aktivnosti

U radu navedene radne grupe ulestvuju i predstavric
ove Agencije,

U vezi sa navedenim pitanjem treba napomenuti da je
Clanom 8. Zakona o Drzavnoj agenciji za istrage |
zaltitu, kofim su i i i odgovornosti
direktora Agencije, u stavu (2) tatka d) navedenog &lang
Propisano da direkcor Agencije ,provodi aktiviosti za

»Provodenje tenderske procedyre 24 odredenu opremy za
policijska tijela Bogpe i Hercegovipe* U toku rada

navedne radne grupe, koja je do sada odr2ala vise radnih

implementacije navedenog zakona 4 dijelu definisanja
djelokruga Tada, nadleZnosti, vrste opreme, kao j
definisanja samog terming »Zajednicke nabavke®.
Raztike u stavovima Agencije 2z policijsku podrtky i
policijskih tijela Bosne i Hercegovine odnose se na
Pitanja na koju opremu bi se odnosile zajednitke
nabavke kao i ekonomsku opravdanosti takvih nabavk;,

Radna grupa je nastavila svoj rad u 2018, godini.

zajednidkih s
objedinjenih javnih
nabavki za potrebe

policijskih tijela Bosne §
Hercegovine,

iz



