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S . . PRILOG 3
Revizija ratuna 2016. godine: «lzvjestaj o finansijskoj reviziji Driavne agencije za istrage i zastitu Bill za 2016. godinu»
Institucija zaduZena za realizaciju preporuka revizije: Driavna agencija za istrage i zastitu BiH
Poduzete aktivnosti Ostvarena saradnja
Preporudene aktivnosti * Realizirana preporuka . sa drugim Ostvareni rezultat po Komentar
(kopija iz teksta IzvjeStaja revizije) * Djclomi¢no realizirana preporuka institucijma datoj preporuci (obavezno 7a nerealizirani
» Nerealizirana preporuka {navesti nazive institucija i (opisati ukratko) dio preporuke)

(opisati ukratko)

sadrZaj saradnje)

1.

Preporudamo da se nastavi s
aktivnostima na poboljianju sustava
unutarpjih ~ kontrola u  pogledu:
definiranja ovladtenja za potpisivanje
akata institucije u internoj i eksternoj
komunikaciji te dokumentacije u okviru
materijalno—financijskog ~ poslovanja

kao i prijenos ovlastenja za potpisivanje

sluzbene dokumentacije uw sludaju
odsustva odgovornib i  ovlastenih
sluzbenih  osoba;  odobravanja i
realiziranja sluzbenih putovanja u

inozemstvo kada se ista odnose na
putovanja u svthu strunih obuka u
duZem vremenskom razdoblju; uporabe
sluzbenih vozila.

Realizovana preporuka

U pogledu preporuke da se nastavi sa aktivnostima na
poboljianju sisterna unutrasnje kontrole, izmedu ostalog
i u dijeln definisanja ovlaStenja za potpisivanje akata
Dr¥avne agencije za istrage i zadtitu (u daljem tekstu:
Agencija), direktor Agencije je u cilju dosljedne
primjene zakona i podzakonskih akata Agencije u
pogledu obavljanja poslova iz nadlenosti Agencije,
izdao nalog u vezi potpisivanja sluzbenih akata Agencije
(alkt broj 16-11-02-2-3419-1/17 od 22.05.2017. godine) i
odobric plan zamjeme rukovodilaca  osnovnih
organizacionib jedinica, akt broj 16-01-02-2-7399-1/17
od 17.10.2017.godine. .
Navedeni nalog dostavlien je svim orgamizacionim
jednicama Agencije na postupanje. Agenciia €e i u
narednom periodu nastaviti aktivnosti na poboljSanju
sisterna unutra¥nje kontrole u cilju potpunog i pravilnog
postupanja po navedenoj preporuci Kancelarije za
reviziju institucija BiH (u daljem tekstu: Kancelarija).
Ovlastenje za potpisivanje dokumentacije u okviru
materialno-finansijskog  poslovanja  regulisana  su
Insirukcijom o internim procedurama stvaranja obaveza
u Drzavnoj agenciji za istrage 1 zaftitu broj 16-11-02-2-
1031-1/17 od 20.02.2017. godine. U vezi odobravanja i
realiziranja sluzbenih putovanja u inozemstvo kada se
ista odnose na putovanja u svrhu sitru¢nih obuka u duZem
vremenskom razdoblju, donesena je Odluka o pravima i
obavezama zaposlenih u Agenciji koji se upucuju na
struéno obrazovanje, usavrsavanje ili obulavanje

Osivarena je  bolja
interma  kontrola u
internoj i eksternoj
komunikaciji te
dokumentacije u okviru
materijalno—financijskog
poslovanja kao i prijenos
ovlagtenja za
potpisivanje  sluZbene
dokumentacije u slucaju
odsustva odgovornih i

ovlagtenih sluzbenih
osoba; odobravanja i
realiziranja  sluZbenih

putovanja u inozemstvo
kada se ista odnose na
putovanja u  svihu
stru¢nih obuka u duXem
vremenskom razdobiju;

upotrebe sluzbenih
vozila, a isto je
rezultiralo i smanjenim
trofkovima.

(bréj:16-11-02-2-8557-1/17 od 13.11.2017.godine).




Preporudene aktivnosti
(kopija. iz teksta Izviedtaja revizije)

Poduzete aktivnosti
» Realizirana preporika
» Djelomitno realizirana preporuka
» Nerealizirana preporuka
. (opisati ukratko)

Ostvarena saradnja
sa drugim
institucijma -
(navesti nazive institucija i
sadrzaj saradnje)

Ostvareni rezultat po

datoj preporuci
{opisati ukraiko)

- Komentar
(obavezno za nerealizirani
dio preporuke)

U vezi jatanja kontrolnih mehanizama. upotrebe
stuzbenih vozila, poduzete su sve mjere i aktivnosti,
doneseni interni akti kojim se unapreduje konirola
upotrebe stuzbenih vozila u sluZbene tj. namjenske svrhe
(Pravilnik o kuénom redu u DrZavnoj agenciji za istrage i
zastitu broj 16-11-02-8101-1/16 od 05.12.2016. godine i
Informacija i nalog za postupanje broj 16-01-02-5852-
3/15 od 15.05.2017.godine). Inicirane su vanredne
kontrole Qdjelienja za unutrasnju kontrolu.

2. Prepornéamo Agenciji da, sukladno
propisima, dokumentira i implementira
proces financiiskog upravijanja i
kontrole, koji treba da doprinese

smanjenju rizika poslovanja cjelokupne

institucije.

Dieclimiéno realizovana preporuka

U cilju dosljedne realizacije navedene preporuke,
poduzete su sjedece aktivnosti:

-Donesena je Odluka o formiranju radne grupe broj 16-
11-02-7961-1/16 od 24.112016. godine i izmjene
navedene odlirke od 69.02. i 16.02.2016. godine;
-Odluka o imenovanju lica zaduZenog za finansijsko
upravljanje i kontrolu broj 16-1 1-02-2-322-117 od
25.01.2017. godine;

-Plan aktivnosti radne grupe broj 16-15-00-1902/16 od
19.12.2016. godine;

-Godisnji izvjestaj o sistemu finansijskog upravljanja i
kontrole u instifucijama BiH za 2016. godinu broj 304-
2/17 od 13.02.2017. godine i 2017. godinu broj 16-12-
02-30-304-5/17 od 08.02.2018. godine;

-Odiuka o imenovanju lica odgovornog za koordinaciju
aktivnosti za uspostavljanje procesa upravljanja rizicima
broj 16-11-02-2-3112-1/17 od 04.05.2017. godine;
-Provedena je edukacija za 50 zaposlenih u Agenciji iz
oblasti finansijskog upravljanja i kontrole od sirane
Cenfralne  harmonizacijske  jedinice  Ministarstva
finansija i frezora Bill dana 15.05.2017. godine;
Identifikovane su uloga, ovladtenja i odgovornosti u
procesu uspostavljanja i razvoja finansijskog upravljanja
i kontrole; S

Ostvarena je saradnja sa
Centralnom
harmonizacijskomn
jedinicom  Ministarsiva
finansija i frezora BiHl u
vezi  siruéne  obuke
zaposlenih u ~ Agenciii,
kao 1  Kkontinuirane
edukacije lica zaduZenog
Za finansijsko
upravljanje i kontrolu i
lica odgovornog za
koordinaciju  aktivnosti
za uspostavljanje procesa
upravljanja rizicima.

Uspostavljan je proces
financijskog upravljanja
i konfrale, koji doprinosi

smanjenju rizika
poslovanja  cjelokupne
institucije.

Na Strugnom kolegiju
od 05.12.2017. godine
pored ostalih talaka

dnevnog reda bile su i
tacke:

-realizacija  preporuka
interne i eksterne
revizije,

-izvjestaj lica zaduZenog
7a finansijsko

upravljanje i kontrolu,

-izvjedtai lica
odgovornog Za
koordinaciju  aktivnosti
za uspostavljanje
procesa upravlianja
rizicima.

Navedene tatke su

evidentirane u-Zapisniku
broj: 16-03-14-670-5/17
0d 05.12.2017. godine,

Proces finansijskog
upravijanja i kontrole i

upravljanja rizicima je

uspostavljen, osim u
djeha izrade internog akta
strate§kog  upravijanja
rizicima 1 afuriranja

sistematizacije sa novom
obavezom svih
rukovodilaca u vezi ovog
procesa. U marednom
periodu ée se aktivno
raditi da se i ove
aktivnosti - zavrie, kao i
da se nastavi na procesu
razvoja finansijskog
upravljanja i kontrole.

Vjernjemo da e gore
navedene mjere i
aktivnosii, a imajuéi u
vidu postavljene ciljeve i
utvrdene  rokove, u
konac¢nici dati rezultate,
te da ée se ova preporuka
u narednom izvijeStaju u
potpunosti realizovati.




Preporudene aktivnosti
(kopija iz teksia Izvje$taja revizije)

Poduzete aktivnosti
» Realizirana preporuka -
e Djelomiéno realizirana preporuka
o Nerealizirana preporuka
: (opisati ukratko)

Ostvarena saradnja
sa drugim’
institucijma
(navesti nazive institucija i
sadrZaj saradnje)

Ostvareni rezultat po
datoj preporuci
(opisati ukratko)

Komentar -
(obavezno za nerealizirani
dio preporuke)

_Uraden je popis poslovnih procesa i mape poslovnih
procesa po radnim mjestima, kao i po organizacionim
jedinicama Agencije, te na osnovu istog safinjene na
nivou Agencije knjige poslovnih procesa i knjiga mape
poslovnih procesa;

_Utvrdeni su 1 procjenjeni rizici po radnim mjestima i
organizacionim jedinicama u cilju utvrdivanja registra
rizika, i na osnovu istog uradeno filiriranje i-satinjen
Registar rizika na nivou Agencije;

-Satinjeni su planovi na nivou organizacionih jedinica za
postupanja po rizicima tj. za smanjenje “odnosno
ublaZavanje rizika;

-Saginjeni su izvjedtaji o upravljanju rizicima na nivou
organizacionih jedinica;

-Saginjeni su diagrami toka i revizorski trag za poslovne
procese na nivou organizacionih jedinica;

-U skladu sa Planom aktivnosti radne grupe broj 16-15-
00-1902/16 od 19.12.2016. godine, =zapisnici sa
sastanaka radne grupe i izvje3taji radne grupe uredno su
dostavljani licu zaduZenom za finansijsko upravljanje i
kontrolu u toku 2017.godine aktom broj: 16-15-00-
1902/16,

Jzvjedtaji lica odgovornog za koordinaciju akiivnosti za
uspostavijanje procesa upravljanja rizicima broj:16-01-
00-1902/16 su redovno dostavljani direktoru Agencije,
-Izvjestaji lica zaduZenog za finansijsko upravljanje i
kontrolu broj: 16-12-00-322/17; 16-12-02-560/17 i 16-
12-1902/16 su redovno dostavljani direktoru Agencije.

3. Ne dovodeéi u pitanje zakonski temelj

za isplatu posebnog dodatka na placu
uposlenim n  Agenciji, ponovno
preporudamo Agenciji da u suradnji sa
svim nadleznim institucijama uloZi
maksimalne napore na konaCnom
donogenju podzakonskog akta kojim ée
s¢ . visina .posebnog dodatka .. .za.

Dijelomitno realizovana prej yornka

Agencija je nastavila i u2017. godini sa preduzimanjem
neophodnih aktivnosti na rjeSavanju pitanja posebnog
dodatka na pla¢u zaposlenim 1 Agenciji.

ie u
ove
ostvarila
sljedeéim

Agencija
sprovodenju
preporuke
saradnju  sa
institucijama:

-Savijet ministara Bosne i

Nismo dobili povratnu
informaciju, molimo
Vas da inicirate
rjeSavenje avog
dugogodiinjeg
problema.

Dono3enje
podzakonskog akta kojim
se rjefava pitanje
posebnog dodatka na
platu zaposlenih u
Agenciji je u nadle¥nosti
Savjeta ministara Bosne i
Hercegovine (ha .

Poslati su.dopisi i urgencije za rjeSavanje ovog pitanja:

3




Poduzete aktivnosti

Ostvarena saradnja

% N * Realizirana preporuka sa drugim Ostvareni rezultat po Komentar
—..:...mmo..:nmnn_ ﬁmﬁ.<==ﬂ.~. ) U.o_oBaao_waN:%m reporuka institacs datoj preporuci (obavezno za nerealizirani
(kopija iz teksta Izvjedtaja revizije) jelomic prep institucyyma latoj prep -
o Nerealizirana preporuka (navesti nazive institucija i (opisati ukratko) dio preporuke)
. i (opisati ukratko) sadr¥aj saradnje)
policijske sluZbenike regulirati sukladno | -17-10-02-2399/08 od 19.11.2010. godine; Hercegovine; prijedlog Ministarstva
Zakonu o plaéama i naknadama u | -16-11-02-2399/08 od 19.08.2015. godine; -Ministarstvo " bezbjednosti Bosne i
institucijama BiH.: -16-11-02-2399/08 od 27.01.2016. godine; bezbjednosti Bosne i Hercegovine).
-16-11-02-2399/08 od 19.04.2016. godine; Hercegovine;
-16-11-02-2399/08 od 26.08.2016. godine; -Ministarstvo finansija i
-16-03-02-2399/08 od 19.09.2016. godine; trezora Bosne i
-16-03-02-2399/08 od 14.10.2016. godine; Hercegovine.
-16-03-02-2399/08 od 12.01,19.04, 1505, 31. 07. i | -Ured za reviziju
13.12. 2017. godine; . institucija BiH
-16-11-02-2399/08 od 19.02.2018. godine. -Parlamentarna skupstina
BiH /Predstavnitki dom I
IzvjeStai o poduzetim aktivnostima na otklanjanju | Dom naroda/

nedostataka i provodenju preporuka iz IzvjeStaja o
finansijskoj reviziji Dr¥avne agencije za istrage i zaStitu
za 2016. godinu, koji se dostavlja Uredu za reviziju
institucija BiH i Ministarstvu finansija i trezora BiH,
broj: 16-12-16-6221-14/16 od 12.09.2017. godine.

Informacija u vezi revizorskog izvjeStaja o finansijskom
poslovanju DrZavne agencije za istrage i zaStitu za 2016.
godinu, koja je dostavliena Parlamentarnoj skupstini
BiH, broj:16-12-16-4861-2/17 od 25.08.2017. godine.

Agencija je u toku 2017.
godine u vile navrata
(19.04, 15.05, 31. 07. i

13.12.  2017. gedine)
kod nadlemih institucija
urgirala rjeSavanje

posebnog  dodatka na

placa  zaposlenim u
Agenciji.

IzvijeStaj o poduzetim
aktivnostima na

otklanjanju nedostataka i
provodenju preporuka iz
Izvjestaja o finansijskoj

reviziji ~Agencije za
2016. godinu, je
dostavljen Uredu za
reviziju institucija BiH i
MFETBiH, broj: 16-12-
16-6221-14/16 od
12.09.2017. godine.
Informacija u vezi
revizorskog izvjeStaja o

- finansijskom poslovanju




Poduzete aktivnosti

Ostvarena saradnja

Ostvareni rezultat po

m.-..n—-o..:mnsm altivnosti ” wmm__iﬂ.mm.m preporuka .wn m:._-mm:- i a Komentar
(kopija iz teksta IzvjeStaja revizije) jelomicno realizirana @Rﬂoaww -Jma;.:n-..w:._.m o @Nnc.__ m_.n.mm.cﬂzn- @w%ﬂ.ﬂo za nerealizirani
+ Nerealizirana preporuka (navesti nazive institucija i (opisati ukratko) dio preporuke)
(opisati ukratko) sadraj saradnje) _
. DrZavne agencije za
istrage 1 zadtitu za 2016.
godinu je dostavljena
Parlamentarnoj skupstini
BiH, broj:16-12-16-
4861-2/17 od
25.08.2017. godine.
4. Preporutamo Agenciji da unaprijedi ' .
unutarnje kontrole kod odobravanja i | Realizovana pre ornka Jasno - su  definisane
realiziranja  sluzbenih putovanja u obaveze i ovladtenja u
inozemstvo kada se ista odnose na | Agencija se aktom od 29.05.2017. godine obratila | Ministarstvo finansija i vezi prava i obaveza
putovanja u svthu struénih obuka u Ministarstvu finansija i trezora BiHl za misljenje da li | trezora BiH zaposlenih u Agenciji
du¥em vremenskom razdoblju u cilju | zaposlenom pripadaju dnevnice za sluzbeno putovanje u koji se upuéuju na
odgovarajueg postupanja kod | inostranstvo u iznosu od 30% od pune, pripadajuce stru¢no obrazovanje,
utvrdivanja prava na froskove istih dnevnice ukoliko se isti upuéuje na struéno usavriavanje usavriavanje il
sluzbenih putovanja. u duvem vremenskom periodu, pri ¢emu troskove obugavanje broj:16-11-
struénog usavriavanja, prevoza, smietaja i ishrane snosi 02-2-8557-1/17 od
organizator. Ministarstvo finansija i trezora BiH nas je 13.11.2017. godine.
svojim aktom od 05.062017. godine “obavijestilo,
odnosno sugerisalo dosljednu primjenu Odluke o naéinu
i postupku ostvarivanja prava na naknadu za obrazovanje
i struéno usavriavanje u institucijama BiH (,,SluZbeni
glasnik BiH¥“, broj 77/09). Postupajuéi po preporuci
Kancelarije za reviziju te poStujuci migljenje
Ministarstva finansija i trezora Bill, Agencija je u2017.
godini donijeta internu Odluku o pravima i obavezama
zaposlenih u DrZaynoj agenciji za istrage i zatitu koji se
upuéuju na struéno obrazovanje, usavriavanje ili
obudavanje broj:16-11-02-2-8557-1/17 od
13.11.2017.godine.
5. Takoder, preporutamo da se kod . Ministarstvo finansija i

evidentiranja realiziranih dnevnica za
sluzbena putovanja postupa sukladno
odredbama Pravilnika o raunovodstvu
s radunovodstvenim politikama i

procedurama za korisnike prorafuna

Realizovana preporuka

U saradnji sa Ministarstvom finansija i trezora BiH,
preduzete su aktivnosti da se ispladenc dnevnice

-| evidentiraju na. subanalititkom koniu .po korisniku

Ministarstvo finansija i
trezora BilE

trezora BiH otvorilo je
navedenu subanalitiku i
ista se primjenjuje od
01.12.2017.godine.




- Preporudene aktivnosti
(kopija iz teksta [zvjestaja revizije)

.. wcazuﬁa&&ﬁ.o&
» Realizirana preporuka B
& Djelomiéno realizirana preporuka
» Nerealizirana preporuka

{opisati ukratko)

Ostvarena saradnja
sa drugim
institucijma
{navesti nazive institucija i
sadrZaj saradnje)

Ostvareni rezultat .c.m

datoj preporuci
(opisati ukratko)

Komentar
(obavezno za nerealizirani
dio preporuke)

institucija Bitl.

dnevnice kako je propisano &lanom 73. stav (2)
Pravilnika o radunovodstvu i radunovodstvenim
politikama i procedurama za korisnike budZeta institucija
BiH.

Smatramo da je potrebno nastaviti s
aktivnostima do samog okondanja
procedure vezane za prijedloge izmjene
Pravilnika o koriftenju telefona

Agencije, kako bi se planiranje i

izvidenje  proraduna moglo  viSiti
sukladno zakonskom okviri, odnosno
sukladne Pravilniku o  koritenju

telefona Vijeéa minisiara BiH. Takoder
je potrebno izvrditi usuglalavanje u
dijeln koji regulira uporabu fiksnih
slufbenih telefona (limiti po radnim
mjestima uposlenih).

Dielimitno realizovana preporuka

Agencija je nastavila sa aktivnostima do okonéanja
procedure vezane za izmjene Pravilnika o koridtenju
telefona u Agenciji kako bi se planiranje i izvrSenje
budseta moglo wrditi u skladu sa Pravilnikom o
Kkoritenju telefona Savjeta ministara Bosne i
Hercegovine. Poslati su dopisi nadleZnim institucijama
za iniciranje izmjena i dopuna broj 16-11-02-4535-7/14
od 19.01.2015. godine i 16-11-02-4534-18/14 od
27.12.2017.godine.

U djelu preporuke koja se odnosi na limite po radnim-

mjestima  preporuka je realizovana {Pravilnik o
koristenju telefona v Driavnoj Agenciii za istrage i
zaltitu  broj 16-11-02-2-5571-1/17 od 24.08.2017.

godine).

Savjet ministara Bil

Ured za zakonodavstvo
Ministarstvo
bezbjednosti
Hercegovine.

Bosne i

Agencija je 27.12.2017,
godine aktom broj 16-11-
02-4534-18/14  ponovo
trafila da Ministarstvo

bezbjednosti Bosne 1
Hercegovine za narednu
sjednicu Savjeta
ministara ~ Bosne i
Hercegovineg predloZi

tatku dnevnog reda
kojom ¢ée se obavezati
Ministarstvo finansija i
trezora Bosne i
Hercegovine da pripremi
odgovarajuéi  prijedlog
izmjena i  dopuna
Praviinika o koristenju
telefona na nadin da se

izvrEi drugacija,

adekvatnija preraspodjela

novtanih sredstava za
mobilne i sluZbene fiksne
telefone u skladu sa
zahtjevima Agencije.

Po pitanju primjedbe da
je potrebno  izvriiti
usaglaSavanje Pravilnika
o koridtenju telefona u
Agenciji sa Pravilnikom
o koritenju telefona
Savjeta ministara BiH u
dijelu koji se odnosi na

upotrebu fiksnih
shiybenih  telefona i
odredivanje limita po
radnim mjestima
zaposlenih, donesen je
novi Pravilnik o

kori§tenju  telefona u
Drzavnoj agenciji za
istrage i zatitu broj 16-
11-02-2-5571-1/17  od
24.08.2017. godine,
kojim su  otklonjeni
nodéeni nedostact.

U 2016. godini kao i u
prethodnim  godinama,
Agencija nije prekoratila
odobreni limit za ukupne
troskove telefona..




Preporudene aktivnosti
(kopija iz teksta IzvjeStaja revizije)

. Poduzete aktivnosti
« Realizirana préporuka
-« Djelomicno realizirana preporuka
& Nerealizirana preporuka
{opisati ukratko}

Ostvarena saradnja
sa drugim
institucijma
(navesti nazive institucija i
sadtZaj saradnje)

Ostvareni rezultat po

datoj preporuci
{opisati ukratko)

Komentar
(obavezno za nerealizirani
dio preporuke)

7. UvaZavajuéi specificnosti Agencije koja
je po svom djelokrugu dielatnosti i | Realizovana preporuka Od juna 2017. godine
ustroju veoma kompleksna institucija i . prave se redovni planovi
koja raspolare znatajnim brojem | U skladu sa preporukama Kancelarije za reviziju, koriStenja sluzbenih
siuzbenih vozila, smatramo da je | doneseni su interni akti kojim se unapreduje kontrola vozila.
potrebno uloZiti napore na | upotrebe sluzbenih vozila u sluzbene tj. namjenske svrhe
uspostavljanju odgovarajuéih kontrola | (Pravilnik o kuénom redu u Drzavnoj agenciji za istrage i
kod odr¥avanja i uporabe sluZbenih | zaltitu broj 16-11-02-8101-1/16 od 05.12.2016. godine i
vozila u cilju eliminiranja rizika za | Informacija i nalog za postupanje broj 16-01-02-5852-
racionalno i namjensko  trofenje | 3/15 od 15.05.2017.godine.)
proraéunskib sredstava. Upotreba slu¥benih vozila je vife puta po naredbi
direktora Agencije bila predmet vanredne kontrole
COdjeljenja za unutragnju kontrolu.
U postupku revizije poslovanja Agencije, Kancelariji za | ~
reviziju je dostavljen tabelarni pregled iz kojeg je jasno
vidljivo da je ova vrsta trofka u zmacajnom smanjenju,
§to je .terultat kontinuiranih kontrolnih procedura i
aktivnosti kod odr?avanja i upotrebe sluzbenih vozila uz
nastojanje da se navedene aktivnosti izvr¥avaju u skladu
sa zakonskim okvirom.
8. Preporufamo da s usluge
reprezentacije  koje su definirane | Realizovana preporuka
Pravilnikom o koriftenju sredstava za . Usaglaeni su pravilnici
reprezentaciju u Agencijii usuglase sa | Donesen je Pravilnik o izmjenama i dopunama o koristenju sredstava z
Pravilnikom o koriftenju. sredstava za | Pravilnika o koriStenju reprezentacije u DrZavnoj reprezentaciju Agencije i
reprezentaciju Vijeéa ministara BiH. agenciji za istrage i zastitu broj 16-11-02-8030/14 od Vije¢a ministara
23.08.2017. 1 29.09.2017. godine.
9. Preporuamo Agenciji da isplatu

novfanih sredstava iz blagajne za
troskove zatite sviedoka
knjigovodstveno evidentira sukladno
Instrukeiji ¢ pafinu  financiranja
programa za$tite svjedoka u BiH u cilju
pouzdanog izvjeSiavanja. .

Dijelomi¢no realizovana preporuka

Postojeéa Instrukcija o nadinu finansiranja programa
zastite svjedoka u BiH broj 16-09-02-2623-1/14 od
17.04.2014. godine se dosljedno  primjenjivala u
prethodnom periodu i dalje se primjenjuje.

Agenciia je sacinila prijedlog nove Instrukcije ¢ nacinu

Ministarstvo
bezbjednosti Bilk

Navedena instrukcija ¢e
biti usvojena i
primjenjivana odmah
nakon -dostavljanja
pozitivnog

misljenja
Ministarstva
bezbjednosti BilL.

finansiranja programa zaStite svjedoka u BiH, koji je u
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smislu Glana 25. stav (4) Zakona o programu zastite
svjedoka u BiH i prije njene primjene dostavila
Ministarstvu  bezbjednosti BiH radi prethodnog
pribavljanja mi$ljenja (akt broj 16-11-02-5176-2/16 od
23.08.2017. godine).
10. Potrebno je kod kmjigovodstvenog
evidentiranja izdataka za posebne | Realizovana pre oruka Na  koniu ,,ostala
istratne radnje postupati sukladno . potraZivanja,, jasno su
Instrukciji o financiranju operativno- Instrukeija o finansiranju operativno-taktickih i tehnickih jocirana i identifikovana
taktitkih 1 tehnigkih mjera u cilju | mjera i radnji broj 16-11-02-6668-1/16  od potraZivanja za posebne
pouzdanog izvjeitavanja. 25.10.2016.godine, primjenjivana je na nacin da su istraZne radnje.
isplate iz blagajne knjigovodstveno evidentirane na
konto ,prelazni radun potraZivanja®, a na preporuku
Kancelarije za reviziju institucija BiH preknjiZene su na
konto ,,0stala poiraZivanja® :
11. Preporuéamo da se poduzmu sve
potrebne  aktivnosti mna realiziranju | Realizovana pre oruka
preporuka Sredi¥njeg popisnog Saginjene su  interne
povjerenstva koje su  prihvacene | Doneseno je Uputstvo o internim procedurama kretanja procedure o kretanju
Odlukom o usvajanju Elaborata o | stalnih sredstava u DrZavnoj agenciji za istrage i zaStitn stalnih  sredstava u
jzvr¥enom popisu imovine i obveza i | br.16-1 1-02-2-281-1/18 od 16.01.2018. godine. Agenciji od momenia
saliniti interne procedure o kretanju njihovog  prijema u
stalnih sredstava uw Agenciji od magacin pa sve do
momenta njihovog prijema u magacin njihovog otpisa,
pa sve do njihovog otpisa, rashodovanja rashodovanja i uniStenja
i unidtenja u cilju odgovarajuceg u cilju odgovarajuceg
upravljanja stalnim sredstvima upravljanja stalnim
Agencije. . sredstvima Agencije.
12. Uzimajuéi u obzir &injenicu da

- --—preduzmu - sve

pomenuti Projekat (Projekat Izgradnja
baze za smjeStaj i obuku Jedinice za
specijalnu  potporu) nije realiziran u
planiranom  periodu  (2012.-2016.
godina) odnosno da njegova realizacija
tek. predstoji preporufamo da s

potrebne - aktivnoesti

Diclomiéno realizovana preporika

Agencija nije u 2017. godini pokretala aktivnosti na

azuriranju Odluke o odobrenju viSegodisnjeg kapitalnog
ulaganja jer je ovo pitanje razmatrano u prethodnom
periodu  prilikom konsultacija  za bud?et - sa
predstavnicima Ministarstva finansija i trezora BiH. Stav

Ministarstve finansiia i
trezora BiH.

Generalni sekretarijat
Savjeta ministara BiH

Agencija ¢e preduzeti
aktivhosti u skladu sa
mislienjem  Genetalnog
sekretarijata Savjeta
ministara BiH
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prema nadleZnim organima kako bi se

azurirala  Odluka o  odobrenju
visegodi¥njih kapitalnih ulaganja, a
potom  meksimalno intenzivirale

aktivnosti na samoj realizaciji projekta.

navedenog ministarstva je bio da aZuriranje navedene
odluke prije pofetka projekta nije neophodno, odnosno
da se razlozi za ka¥njenje u realizaciii projekta obrazloZe
kroz izvjestaj o zavrSetku projekta-investicije.

I pored navedenog stava Ministarstva finansija i trezora
BiH, Agencija se svojim aktom br. 16-12-16-4323-36/16
od 15.02.2018.godine obratila Generalnom sekretarijatu

Savijeta ministara Bill trafe¢i miflienje o potrebi

13.

Potrebno  je  analizirati  razloge
djelimignog ponitenja procedura javnih
nabava sa vige lotova u cilju efikasnijeg
provodenja  isth.  Takoder smo
mi¥ljenja, da bi bilo svrsishodno
donositi odvojene odluke za izbor
najpovoljnijeg ponudata i odluke o
poni¥tenju postupka u  okviru iste
provedene procedure javne nabave i
sainjavanja jasnog obrazloZenja kao
sastavnog dijela odluka, a u vezi sa
Ginjenicom da se radi o razliditim
osnovima donogenija istih.

aZuriranja predmetne odluke.

Realizovana preporuka

Nakon dostavljanja revizorskog izvjeStaja Agencija
satinjava dvije odvojene odluke i to: jednu odluku za lot-
ove za koje se predlaZe zaklju€ivanje ugovora o dodjeli i
drugu odluku za loto-ve koje po preporuci Komisije za
javne nabavke, treba ponistiti. Takoder je unaprijedeno
sadinjavanje obrazloZenja za iste.

Dono3ene su odvojene
odluke za izbor
najpovoljnijeg ponudaca
i odluke o poni§tenju
postupka u okviru iste
procedure javne nabave
sa obrazloZenjima za

svaku od odluka.
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Potrebno je analizirati uzroke zbog
kojih se Agencija nafla u trenutnoj
situaciji po  pitanju  realiziranja
konkretnog projekta (,,Izgradnja baze za
smjedtaj i obuku jedinice za specijalau
potporu®; detaljnije opisano u tozki 6.3.
lzvjedtaja revizije), a sve ‘u cilju
otklanjanja potencijalnih slabosti u
sustavu javnih nabava Agencije koje
jzravno i neizravno utjetu na efikasnost
realiziranja planiranih projekata za koja
se planiraju znafajna  financijska
sredstva. .

Agencija je u 2017 godini na zahtjev Ministarstva
finansija i trezora BiH, a na osnovu zakljutaka Savijeta
ministara BiH, aktom broj 16-12-16-4323-31/16 od
08.08.2017.godine podnijela detafjan izvje¥taj o
realizaciji Projekta izgradnje Baze za smjeStaj i obuku
Jedinice za specijalnu podriku, Savjetu ministara Bifl u
kojem je navela uzroke nastale situacije i dala prijedlog
za otklanjanje uoZenih slabosti ovog procesa.

Potpisan je Ugovor za
izradu glavnog projekta
za  izgradnju  baze
Jedinice za specijalnu
podriki.
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15. Preporudamo Agenciji da poduzme .
aktivnosti na otklanjanju slabosti u | Realizovana preporuka Permanentno se
procesu planiranja javnih nabava | : i : otklonjaju slabosti u
detaljnijeg analiziranja razloga | Agencija je uloZila i ulaze dodame napore da prilikom procesu planiranja
gventualnih zalbi potencijainih | sadinjavanja tenderskih dokumentacija ,predvidi* sve javnih nabavki i detaljno
ponudada u cilju efikasnog provodenja specifitnosti za svaki od predmeta nabavke. Ipak se analiziraju razlozi
procedura javnih nabava. moramo ista¢i da to nije uvijek moguée u potpunosti eventualnih Zalbi
predvidjeti zbog kompleksnosti pojedinih nabavki, potencijalnih ponudada u
dinamiénih promjena na trZitu kao i samog cilju efikasnog
zakonodavnog okvira. : provodenja  procedura
Agencija je u toku 2017. godine dobila samo dvije Zalbe javnih nabavki.

na tendersku dokumentaciju i to zbog kompleksnosti
samog predmeta javne nabavke.

16.

Vezano za nabavi  materijala za
opravku radunarske i komunikacijske
opreme, miljenja smo da bi spomenute
uredaje trebalo nabavljati
odgovaraju¢om procedurom
postavljanjem  minimalnih  tehnigkih
karakteristika®  koje  isti  moraju
zadovoljavati.

Realizovana preporuka

Navedena preporuka je u skladu sa specifitnim
zahtjevima korisnika radunarske i komunikacijske
opreme realizovana i primjenjena u nabavkama u 2017.
godini. Sektor za operativnu podrsku, koji safinjava
tehnicke specifikacije i objedinjuje potrebe svih

organizacionih jedinica Agencije, specificirao je tatno

U spicifikacijama je

detaljno obrazloZena
potreba nabavke
odredenih fipova
rezervnih djelova
narodito za

komunikacijsku opremu,
a postujuéi minimalne

17.

Vezano za nabavu fotografske opreme,
ukoliko postoji specifiénost mnabave
opreme u smislu kompatibilnosti sa ve¢
postoje¢om opremom, preporuéamo da
se isto precizno definira prilikom
planiranja i provodenja predmeine
nabave, a sve u cilju postupanja
sukladno odredbama Zakona o javnim
nabavama.

odredeni potroini materijal jer se isti ugraduje u tagno tehnitke karakteristike
odredene vrste i tipove opreme koji se koriste u Agenciji koje isti moraju
i ugradnija ,.,drugih® tipova bi bila fizi¢ki nemoguca. zadovoljavati.

Realizovana preporuka

Navedena preporuka je realizovana i primijenjena u
postupku nabavke fotografske opreme u 2017, godini.

U prethodnom periodu je u tehnitkom smislu bila
neophodna kompatibilnost nove opreme sa posioje¢om
opremom Agencije, 3to je vidljivo iz zahtjeva
organizacione jedinice koja saCinjava  tehnitku
specifikaciju navedene opreme, a kao takva unesena je

| kao sastavni dio tenderske dokumentacije.

Nabavka realizovana u
skladu sa operativnim
potrebama

organizacionih jedinica,
u skladu sa odredbama
Zakona o  javnim
nabavama 1 bez Zalbi
ponudada.

i0
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18. Vezano za nabavu sluzbenih vozila, Prilikom nabavke
preporuéamo rukovodstva Agencije da | Dielomiéno realizovana preporuka specijalizovanih vozila u
maksimalnu paZnju posveti podtivanju . . 2017. godini Agencija je
osnovth  principa  javnih  nabava | U potpunosti je realizovana preporuka da se u vozila ne imala w vidu i
propisanih u &lanku 3. Zakona o javnim | nabavlja bilo kakva druga dodatna oprema koja moZe specifinost  obavljanja
nabavama  {(aktivna i  pravina | predstavljati zaseban predmet nabavke. . posebnih istraznih radnji
konkurencija) kako bi se kroz | Agencija je realizovala preporuku u vezi pripreme i potrebu da vozila
provodenje javne nabave osivario cilj | tehnicke specifikacije koja treba da odraZava stvarne Agencije moraju
zbog kojeg se ista i pokrece, a to je | potrebe za odredenim karakteristikama vozila koja su zadovoliavati specificne
najefikasnije koriStenje javnih | predmet nabavke u 2017. godini. i prilikom nabavke potrebe i  zahtjeve
sredstava. specijalizovanih vozila morala je imati u vidu i operativnih

specifitnost  obavljanja posebnih istraznih radnji i organizacionih jedinica u
potrebu da vozila Agencije moraju zadovoljavati potrebe obavljanju redovnih
i zahtjeve operativnih organizacionih - jedinica u aktivnosti.

obavljanju redovnih aktivnosti.

19. Ugovorni organ tehnicke specifikacije
treba postavljati tako da odraZavaju | Realizovana preporuka
stvarne  poirebe za  odredenim
karakteristikama predmeta nabave. Agencija je realizovala preporuku u vezi pripreme Tehnitke specifikacije

fehni¢ke specifikacije koja treba da odraZava stvame su definisane tako da
potrebe za odredenim karakteristikama opreme ili drugog odraZavaju stvarne
predmeta nabavke, Agencija je morala uzeti n obzir i pofrebe za odredenim
specifiCnost obavljanja posebnih istraZnih radnji i karakteristikama
potrebu da oprema Agencije mora zadovoljavati predmeta nabave.
specifi¢ne potrebe 1 zahtjeve operativnih organizacionih

jedinica u obavljanju redovnih aktivnosti. Takode, sve

tehnicke specifikacije sainjavaju same organizacione

jedinice Agencije koje izraZavaju potrebe za specifiénim

vrstama opreme vezane za posebne istraZne radnje i

predstavljaju stvarne potrebe date organizacione jedinice.

20. Preporuamo  dosljednu  primjenu
Jedinstvenog rjeénika javnih nabava i | Realizovana preporuka Dosljedna primjena
dodijeljenih kodova za predmete nabave Jedinstvenog  rjeCnika
u cifju jasnog definiranja predmeta | U postupcima nabavke provedenim u 2017.godini nije javnih nabavki i

-odnosno

nabave po pojedinadmim postupcima
otklanjanja - -- moguénosti

vy

bilo ,.spajanja razli¢itih roba u jednu nabavu®, odnosno,

tehnitke spectikacije su sadrZavale robe koje se-mogu-

dodijeljenih kodova za
predmete nabave u cilju

11




Poduzete aktivnosti

Ostvarena saradnja

Preporudene aktivnosti * Realizirana proporuka sa drugim ‘Ostvareni rezultat po Komentar
(kopija iz teksia Izvjedtaja revizie) . Q&oq.:ﬂ.o realizirana ?mn.oawm :._mﬂﬁ.ﬂnu..ﬁ:w . mm_ﬂo.._ mu.-.ﬁgc—.:n- E,om&mmno 7a uﬁmm:m:.mé
. * Nerealizirana preporuka (navesti nazive institucija i {opisati ukratko) dio preporuke)
(opisafi ukratko) sadr¥aj saradnje) .
spajanja razli¢itih roba u jednu nabavu. obuhvatiti jednim CPV kodom pri tom smo imali u vidu jasnog definiranja
Sinjenicu da ne - bi trebalo sadinjavati tehnicke predmeta nabave po
specifikacije koje se mogu smatrati dijeljenjem nabavke. pojedinadnim
. . postupcima.
21. Ponovno preporucamo Agenciji da se .
maksimalno angaZira u cilju rje$avanja Djelimino realizovana preporuka
pitanja zajednickih nabava za policijske
agencije kroz suradnju sa Agencijom za Dana 23.12.2016. godine direktor Agencije za policijsku Ministarstvo Pokrenute su aktivnosii | Nastavak aktivnosti oko
policijsku potporu, Graniénom | podrsku donio je Odluku o formiranju Radne grupe za bezbjednosti Bit. kroz rad radne grupe i | zajednickih nabavki
policijom i Direkcijom za koordinaciju implementaciju odredbi Zakona o Direkeiji za Agencija za policijsku iste su nastavljene i u | uslijedit e nakon
policijskih tijela w BiH u cilju | koordinaciju policijskih tijela i o agencijama za podrsku } podriku BiH. 2018, godini.. usagladavanja stavova
provodenja obveza iz Zakona o policijskej strukturi BiH broj 15-3-02-1-482-13/16 od | Direkeija za koordinaciju svih policijskih agencija.
Direkciji za koordinaciju policijski 23.12.2016.godine, sa zadatkom da utvrdi modalitete policijskih tijela BiH.
tijela i o agencijama za potporu | potpunog provodenja odredbi Zakona o Direkciji za Granitna policija BiH.

policijskoj strukturi BiH.

koordinaciju policijskih tijela i o agencijama za podriku
policijskoj strukturi BiH, imajuéi u vidu odredbe koje
regulifu nadlesnosti Agencije za policijsku podriku u
postupcima javnih nabavki.

U radu navedene radne grupe udestvuju i predstavnici
ove Agencije.

U vezi sa navedenim pitanjem treba napomenuti da je
¢lanom 8. Zakona o DrZavnoj agenciji za istrage i
zaltitu, kojim su propisane duZnosti i odgovornosti
direktora Agencije, u stavu (2) tacka d) navedenog Elana
propisano da direktor Agencije ,provodi aktivnosti za
nabavku oruja i municije u saradnji sa Agencijom za
policijsku podriku, a uz saglasnost ministra®, dok je
&lanom 24, stav (1) tacka j) Zakona o Direkeiji za
koordinaciju policijskih tijela i o agencijama za podrska
policijskoj strukturi BiH, propisano da je Agencija za
policijsku podr¥ku nadlena za ,,provodenje tenderske
procedure za odredenu opremu za policijska tijela BiH".
U toku rada navedne radne grupe, koja je do sada odrZala
vi¥e radnih sastanaka, pokazale su se odredene razlike o
nadinu implementacije navedenog zakona u dijelu

definisanja djelokruga rada, nadleZnosti, vrste opreme,
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kao 1 definisanja samog termina ,.zajednitke nabavke®.

Razlike u stavovima Agencije za policijsku podrku i
policijskih tijela BiH odnose se na pitanja na koju

opremu bi se odnosile zajednicke mnabavke kao i
ekonomsku opravdanosti takvih nabavki.
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