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|  MISLJENJE NEZAVISNOG REVIZORA

Misljenje nezavisnog revizora se daje na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjeStaja, i u vezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA

Misljenje

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjestaja Drzavne agencije za istrage i zastitu (u daljem
tekstu: Agencija) koji obuhvataju; bilans stanja na 31.12.2022. godine, pregled prihoda,
primitaka i finansiranja pc ekenomskim kategerijama, pregled rashoda i izdataka iz budzeta, po
ekonomskim kategorijama, posebne podatke o plaéama i broju zaposlenih, pregled dinamike
zaposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih ulaganja,
pregled doznaka iz tekuée rezerve budZeta, za godinu koja zavrSava na taj dan i analizu
izvr$enja budzeta — tekstualni dio, ukljuujuci i rezime zpacajnih raduncvodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji Agencije prikazuju istinito i fer, u svim
materijalnim aspektima, finansijsko stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na
31.12.2022. godine i izvrSenje budzeta za godinu koja se zavriava na navedeni datum, u
skladu sa prihvac¢enim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI)'. Nase odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih
izvjestaja.

Nezavisni smo od Agencije u skladu sa eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za nadu reviziju
i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

' Medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (ISSAl) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije
vrhovnih revizionih institucija - IFPP okvira (INTQSAI Framework of Professional Pronouncements), koji ¢ine tri nivoa objava:
INTQSAL principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).

lzvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Drzavne agencije za istrage i zastitu
za 2022. godinu 2
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Skretanje paZnje’

Ne izrazavajuéi rezervu na midljenje o finansijskim izvje$tajima, skre¢emo paZnju na
sliedede:

e U poslovnim knjigama Agencije nisu evidentirane obaveze prema dobavijaéima u
iznosu oko 84.000 KM, u skladu sa odredbama Praviinika o racunovodstvu s
racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budZeta institucija BiH, Sto je
imalo za posijedicu da su podcijenjene obaveze i rashodi u navedenom iznosu. (tacka
8.3.1. lzvjestaja).

Odgovornosti rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Agencije je odgovorno za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvje$taja u
skladu sa prihvadenim okvirom finansijskog izvjestavanja na nivou institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonom o finansiranju institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju
institucija BiH i Pravilnikom o ralunovodstvu sa raGunovodstvenim politikama i procedurama
za korisnike budZeta institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja
koji ne sadrze materijaino znaCajne pogredne iskaze uslijed prijevare ili gredke, odgovarajuca
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvjestaje, kao i odabir i
primjenu odgovarajucih raCunovodstvenih politika i radunovodstvenih procjena, koje su
razumne u datim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su steci razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izviestaji kao cjelina
sacinjeni bez znalajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greske i izdati izviestaj
nezavisnog revizora koji ukljuuje naSe misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja,
ali nije garancija da ¢e revizija obavljena u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih
revizionih institucija uvijek otkriti zna¢ajno pogre3no prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znadajnim ako se razumno moze
ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uticu na ekonomske odiuke korisnika donijete na asnovu
tih finansijskih izvjestaja.

Kao sastavni dio revizije u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom
revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znaéajnog pogreSnog prikazivanja finansijskih
izvjestaja, zbog prijevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu
za nase misljenje. Rizik neotkrivanja znaajnog pogrednog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je ve¢i od rizika nastalog uslijed greke, jer prijevara moZe ukljuditi tajne

2 Odjeljak kojim revizor skreée paZnju korignicima izvjeStaja na pitanja koja su prezentovana iti objelodanjena u informacijama
vezanim za predmet revizije, a koje su, prema revizorovoj profesionalnoj prosudbi, jako vazne za razumijevanje takvih informacija
od strane korisnika izvie$taja; u revizionoj praksi ovaj odjeljak se naziva jo§ i ‘isticanie pitanja’.

lzvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Driavne agencije za istrage i zastitu
za 2022. godinu 3
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sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogreSno prikazivanje ili zaobilazenje
internth kontrola,

e stiCemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
miSljenja o uspjesnosti internih kontrola.

+ ocjenjujemo  primjerenost  koristenih  radunovodstvenih  politika | razumnost
raéunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ ocjenjuiemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujuéii
objave, kao i da li finansijski izvjestaji odrazavaju transakcije i dogadaje na kojima su
zasnovani na nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u vezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljuéujuci i one koji se odnose na
znacajne nedostatke u internim kontrolama koji su otkriveni tokom nase revizije.

2. MISLJENJE O USKLADENOSTI

Misljenje

U vezi sa revizijom finansijskih izvieStaja Agencije za 2022. godinu, izvrsili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Agencije za 2022.
godinu u skladu su, u svim materijainim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su
definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje
Reviziju uskladenosti smo izvrili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i

Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju usktadenosti. NaSe odgovornosti prema tim
standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Agencije u skladu sa eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

izvjeitaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Driavne agencije za istrage i zastitu
za 2022, godinu 4
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Skretanje paZnje

Ne izraZzavajudi rezervu na midljenje o uskladenosti, skre¢emo paznju na:

* Neefikasnu relizaciju Projekta izgradnje baze za smjestaj i obuku Jedinice za specijainu
podrsku Drzavne agencije za istrage i zastitu (tacka 8.1.2. lzvjestaja).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo
Agencije je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije
u skladu sa propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine osiguralo
namjensko, svrsishodno i zakonito koriStenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i
kontrole.

Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo mislienje o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izraZavanje misljenja o tome da Ii su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane. Odgovornost revizora ukljucuje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizione
dokaze o tome da li se sredstva koriste za odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje Agencije,
prema definisanim kriterijima, uskladeno sa relevantnim zakonima i drugim propisima.
Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znadajnih neuskladenosti sa zakonima i
propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nada odgovornost podrazumijeva
i ocjenu finansijskog upravijanja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.

Sarajevo, 27.7.2023. godine

GENERALNI REVIZOR
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lzvjestaj o obavljenoj fi nansuska; revidy Zavne agencue za istrage i zastitu
Z2a 2022, godinu 5



URED ZA REVIZIIU INSTITUCLIA BIH

il 1ZVJESTAJ O REVIZIJI

1. PREDMET I CILJ REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izviestaji Agencije za 2022. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi mislienje o tome da 1i su finansijski izvjestaji pouzdani i da i bilansi u
potpunosti odrazavaju rezultate poslovanja. Takoder cilj revizije je procijeniti primjenjuje i
rukovodstve institucije zakone i propise i da li koristi sredstva za odgovaraju¢e namjene, te
ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem internih kontrola i funkcija interne revizije.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na hazi uzorka i da postoje inherentna
ograni¢enja u ratunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno
znacajne gredke mogu ostati neotkrivene.

2. KRITERIJI KORISTENI U REVIZIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je
reviziju finansijskih izvietaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjestaja
i revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza,
kako bi se utvrdilo da li su predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije, uskladeni sa odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrZani u zakonima i
drugim propisima. Kriteriji predstavljaju uporedne parametre koji se koriste kako bi se dala
ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljedeci kriteriji:

e Zakon o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2022. godinu®
¢ Zakon o finansiranju institucija BiH
o Pravilnik o raéunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budzeta institucija BiH
o Pravilnik o finansijskom izvjestavanju institucija BiH
o Odluke o privcemenom finansiranju institucija BiH za 2022. godinu
¢ Zakon o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti
» Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)
e Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti
e Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonsk: akti
Zakon o upravi i podzakonski akti
Zakon o reviziji institucija BiH
Zakon o internoj reviziji
Zakon o policijskim sluzbenicima BiH

3 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 42/22

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Driavne agencije za istrage i zastitu
za 2022. godinu 6
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3. OCJENA REALIZACIJE PREPORUKA IZ PRETHODNIH IZVJESTAJA

Ured za reviziju je u izvjeStaju o finansijskoj reviziji Agencije za 2021. godinu, dao pozitivno
mislienje na finansijske izvjeStaje i pozitivno misljenje na uskladenost sa zakonima i drugim
propisima,

U lzvjestaju su date preporuke u cilju otklanjanja uo&enih nepravilnosti, nedostataka i slabosti.
Preporuke iz prethodnog perioda ¢ija je realizacija bila u toku nisu ponovljene, ali se njihova
realizacija kontinuirano prati u narednom periodu.

Utvrdili smo da je Agencija u 2022. godini od ukupno 10 prethodno datih preporuka,
realizovala dvije, sedam nije realizovala, dok realizacija za jednu preporuku nije mogla
biti ocijenjena u revidiranom periodu.

U narednoj tabeli (Tabela 1.) prikazan je pregled ocjene realizacije prethodno datih preporuka.

Tabela 1. Detaljan pregled ocjene realizacije prethodno datih preporuka

Potrebnko. je da ’Agen'cwijvai ) oslgura

sveobuhvatne podatke o stainim |U elaboratu o redovnom
sredstvima kako bi proces popisa bio | godidnjem popisu nije navedena
1 svrsishodan, odnosno kako bi se na | knjigovodstven vrijednost, o

pouzdan nacdin moglo uporediti stvarno
stanje utvrdeno popisom sa stanjem
iskazanim u knjigovodstvenim
evidencijama.

Potrebno je da Agencija zalihe materijala
evidentira u poslovnim knjigama u sktadu s

ispravka vrijednosti i sadaSnja
vrijednost stalnih sredstava po
kategorijama sredstava.

2 Pravilnikom 0 radunovodstvu sa isilélr::wtirane matueruaI:kla du n'i: °
) raduncvodstvenim politikama i relevantnim propisima

procedurama za Korisnike budZeta prop )

institucija BiH.

Agencija je duzna u skladu sa relevantnim U poslovnim knjigama nisu

propisima evidentirati stanje i promjene na
3. potraZivanjima i obavezama u poslovnim
knjigama s obzirom na to da su iste osnova
za sadinjavanje finansijskih izvje§taja.

evidentirane sve obaveze iz
tekuée godine prema relevantnim
propisima.

Agencija treba pri rasporedu osoblja na
radna mjesta dosljedno primjenjivati
propise koji reguliSu radno-pravni status
zaposlenih.

| u 2022. godini Agencija je
doncsila rjeSenja o obavljanju
poslova drugog radnog mijesta
bez naknade, a radi sticanja
radnog iskustva.

Agencija treba postupati u skladu sa
Sporazumom o provedenju postupaka
javnih nabavki za potrebe policijskih tijela
Bosne i Hercegovine.

Agencija je u 2022. godini
dostavila Agenciji za policijsku
podriku BiH informaciju o planu

za 2022. godinu

Izviestaj o obavijenoj finansijskoj reviziji Driavne agencije za istrage i zastitu
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Tabela 1. Detaljan pregled ocjene realizacije prethodno datih preporuka

potreba roba i usluga za naredni
period.

8r. prep.

Preporuke iz prethodnih izvje#taja*

Oéjéna- realizacije u 2022.
godini

Status

2/2020

Potrebno je da Agencija putem nadleZnog
ministarstva  konadno  rijedi  pitanje
policijskog dodatka definisanog u Zakonu o
placama i naknadama u institucijama BiH i
Zakonu o izmjenama Zakona o placama i
naknadama u institucijama BiH.

Vijeée ministara BiH je, na
prijedlog Ministarstva sigurnosti
BiH, u julu 2022. godine donijelo
Odluku o utvrdivanju visine
posebnog dodatka na platu
policijskim sluZbenicima u
policijskim tijelima BiH i drzavnim
sluZbenicima u Agenciji.

4/2020

UvaZzavajuci specificnosti Agencije, koja je
po svom domenu djelatnosti i organizaciji
veoma kompleksna institucija,
preporuujemo da se nastave aktivnosti na
otklanjanju nedostataka i slabosti u cilju
racionalnog i namjenskog koritenja
budzetskih sredstava u  segmentu
upotrebe sluzbenih vozila.

Ponovo je konstatovano da
postoji prostor za unaprjedenje
sistema internih kontrola wu
segmentu upotrebe sluzbenih
vozila u ciliu racionalnog i
namjenskog koridtenja budZetskih
sredstava.

5/2020

Potrebno je da Agencija poduzme sve
potrebne  aktivmnosti na  realizaciji
viSegodidnjeg kapitalnog ulaganja u
izgradnju Baze za smjestaj i obuku Jedinice
za specijalnu podrSku u cilju zastite
interesa Agencije | raspoloZivih budZetskih
sredstava.

Nisu okon&ane aktivnosti vezane
za pribavijanje dokumentacije
potrebne za izgradnju Baze za
smjestaj i obuku Jedinice za
specijatnu podriku.

7/2020

Agencija je duZna interne premjedtaje
provoditi na nacin koji ¢e ukljudivati pravne
i finansijske posliedice takvih radnji kao i
utiecaj istih na transparentnost u
zapoSsijavanju.

Tokom 2022. godine nije bilo
internih  premjestaja drZavnih
sluZbenika koji su na probnom
radu, odnosno nije bilo aktiviranja
rezervne liste po ovom osnovu,
stoga nije bilo moguée ocijeniti
realizaciju predmetne preporuke.

10/2020

Agencija je abavezna, priliko provodenja
javnih  nabavki vozila, rukovoditi se
osnovnim nacelima javnih  nabavki
definisanim u &lanu 3. Zakona o javnim
nabavkama, s cillem najefikasnijeg
koriStenja javnih sredstava u vezi sa
predmetom javne nabavke i njegovom
svrhom.

U postupku javne nabavke
motornog  vozila Agencija nije
dokumentovala istraZivanje trzista
kao dokaz osiguranja
konkurentnosti, odnosno nije
osigurala podatke o tipovima
vozilima koji bi mogli da ispune
sve tehnitke karakteristike u
skladu sa iskazanim potrebama.

o

Za oznadavanje statusa preporuka u pogledu njihove realizacije koriSteni su sljedeéi simboli: @ realizovane

preporuke, & preporuke ¢ija je realizacija u toku, © nerealizovane preporuke, U preporuke koje nisu mogle biti
ocijenjene u revidiranom periodu.

* Sve preporuke date u izvjestajima o obavijenoj finansijskoj reviziji prethodnih godina ¢ija je realizacija bila u toku ili nisu ocijenjene
u izvjedtaju za 2021.godinu

lzvjesStaj o obavijenoj finansijskoj reviziji Driavne agencije za istrage i zastitu
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Preporuke kaje nisu mogle biti ocijenjene u ovom ciklusu revizije ¢e biti ocijenjene kad se za
to steknu uslovi.

4. PREPORUKE ZA 2022. GODINU (REZIME)

1zvjeStajem o obavijenoj reviziji za 2022. godinu obuhvaéeno je 11 preporuka. Od navedenog
broja, 10 preporuka je dato zbog utvrdenih neuskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i
informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima, dok se jedna preporuka odnosi i na
finansijske izvjestaje i na uskladenost.

Od ukupnog broja datih preporuka, sedam preporuka se odnosi na nepravilnosti, nedostatke i
slabosti identifikovane u prethodnim izvjestajima, koje nisu otklonjene u 2022. godini, te su,
shodno tome, takve preporuke ponovljene u ovom izvjestaju.

U tabeli koja slijedi (Tabela 2.) prikazani su podaci o datim preporukama za 2022. godinu

(segment revizije, predmet revizije i status), a preporuke su detaljno prezentirane po procesima
u izvjestaju.

Tabela 2. Preporuke za 2022. godinu

‘Status preporuke®
'"ﬁbst; . ‘Nova Ponovﬂem
1. uka | preparuka
Hi S S
Funkcionisanje sistema
1. 6. internih kontrola e ®
Funkcionisanje sistema
2 6. internih kontrola L ®
lzdaci za upotrebu
3. 8.1.1. vozila ] ®
4, 8.1.2, ViSegodisnji projekat 9 @
5. 8.3.1. | Obaveze ® [ ] @
Popis sredstava i
6. 832 obaveza ® e
7. 8.3.3. | Zalihe @ @
Obavljanje posiova
8. 9.1. drugog radnog mjesta e L
Odsustvo radi struénog
9 9.3. obrazovanja e ®
Nabavka motornog
10. 10.1. vozila ] @
Realizacija
1. 10.2. ugovora/okvirnih @ 9
sporazuma

$ Status podrazumijeva novu ili ponovijenu preporuku. Nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda su, nakon utvrdenog
ginjenicnog stanja, ponovljene.

lzviestaj o ebavijenoj finansijskoj reviziji Driavne agencije za istrage i zastitu
za 2022. godinu 9
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5. ORGANIZACIJA | RUKOVODENJE

Zakonom o Drzavnoj agenciji za istrage i zatitu® osnovana je Agencija i utvrdena njena
nadieZnost i organizacija kao policijskog organa Bosne i Hercegovine. Agencija je upravna
organizacija u okviru Ministarstva sigurnosti BiH, sa operativnom samostalnoddu.

Poslovi iz nadleZznosti Agencije su: sprje¢avanje, otkrivanje i istraga kriviénih djela iz nadleZnosti
Suda BiH, prikupljanje obavjestenja i podataka o krivignim djelima, pracenje i analiza
sigurnosne situacije i poiava koje pogoduju nastanku i razvoju kriminaliteta, pruZanje pomoci
Sudu i TuZilastvu BiH u prikupljanju obavjestenja, te izvriavanje naloga Suda i Glavnog tuzioca
BiH, zastita svjedoka, sprovodenje medunarodnih sporazuma o policijskoj saradnji i drugih
medunarodnih instrumenata u njenoj nadleZnosti, kriminalisticka ekspertiza i

ostali poslovi propisani zakonom i drugim propisom.

Unutrasnja organizacija Agencije utvrduje se pravilnikom koji donosi direktor uz saglasnost
Vije¢a ministara BiH. Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji, koji je donesen u oktobru 2014.
godine, sistematizovana su radna mjesta za 955 izvrilaca (680 policijskih sluZbenika, 108
drZavnih stuZbenika i 167 zaposlenika). Na 31.12.2022. godine bila su popunjena 744 radna
mjesta’.

Agencijom rukovodi direktor koji ima jednog zamjenika. Direktora i zamjenika direktora imenuje
Vijeée ministara BiH na prijedlog ministra sigumnosti BiH, sa liste kandidata koju dostavi
Nezavisni odbor, na mandat od &etiri godine, uz moguénost reimenovanja u drugom narednom
mandatu. Direktor je imenovan na mandatni period od Cetiri godine, pogev od 21.7.2020.
godine, a zamjenik direktora, poev od 26.5.2018. godine®.

6. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Agencija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne
za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima.

Finansijsko upravljanje i kontrola

Sistem finansijskog upravljanja i kontrole® uspostavlja se u skladu sa poglavljem IVa. Zakona o

finansiranju institucija BiH, Standardima interne kontrole u institucijama BiH, PriruCnikom za
finansijsko upravljanje i kontrolu u institucijama BiH i ostalim podzakonskim aktima.

& S|uzbeni glasnik BiH, broj 27/04, 63/04, 35/05, 49/09 i 40/12

7 556 policijskih sluZzbenika (82%), 65 drZavnih stuZzbenika (60%) i 123 zaposlenika (74%)

¥ Novi zamjenik direktora je imenovan na mandatni period od cetiri godine pocev od 2.3.2023. godine.

? Finansijsko upravljanje i kontrola definiSe se kao sveobuhvatan sistem politika, procedura i aktivnosti koji uspostavlja i za koji je
odgovoran rukovodilac institucije. Sistem finansijskog upravljanja i kontrole zasniva se na upravljanju rizicima i daje razumno
uvjeravanje da e cilievi institucije biti ostvareni na pravilan, ekonomican, efikasan i efektivan nacin.

lzviestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Driavne agencije za istrage i zastitu
za 2022, godinu 10
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Direktor Agencije je, u junu 2022. godine, donio Godisnji operativni akcioni plan strategije
razvoja sistema internih finansijskih kontrola za 2022. godinu. Takoder, u julu 2022. godine,
Jedinica interne revizije je obavila naknadnu reviziju Finansijskog upravijanja i kontrole u
Agenciji. Prema lzvje3taju interne revizije od ukupno datih osam preporuka realizovano je 3est,
dok su dvije preporuke djelimi¢no realizovane (aZuriranje mape poslovnih procesa i procjena
ukupne izloZzenosti riziku prema novoj matrici 5x5 u skladu sa novim Smjernicama za
provedenje procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH).

U Godisnjem izvjestaju o finansijskom upravljanju i kontroli za 2022. godinu navedene su mjere
koje se planiraju poduzeti za dalji razvoj finansijskog upravijanja i kontrole u segmentu
kontrolnih aktivnosti: dopuna pravilnika o internim kontrolnim postupcima ili pojedina&nih
pravilnika i procedura kojima se definidu kontrolni sistemi i procesi; aZuriranje postojecih i
procjena eventualno novih rizika za sve organizacione jedinice i azuriranje registra rizika.

Funkcionisanje sistema internih kontrola

Ocjenom sistema internih kontrola, u procesima koji su revidirani u okviru revizije finansijskih
izvjestaja i revizije uskladenosti, uoéili smo slabosti koje navodimo u daljem tekstu.

Pojedinim zaposlenim su, na osnovu rjeSenja iz septembra 2022. godine, dodijeljene novéane
naknade-stimulacije za postignute rezultate u radu u prethodnih Sest mjeseci. Na osnovu
rieSenja iz novembra 2022. godine, istim zaposlenim su ponovo dodijeljene stimulacije, u istim
iznosima za postignute rezultate rada u toku godine. Clanom 7. Odluke o okvirnim kriterijima
za dodjelu nov€ane nagrade zaposlenim u institucijama BiH" definisano je da se obragun i
isplata nov€ane nagrade vrsi uz mjeseéni obragun i isplatu plata zaposlenim na osnovu rieSenja
koje donosi rukovodilac institucije. Neblagovremeno donoenje rieenja o pravu na novéanu
naknadu zaposlenim, kako je to definisano navedenom Odlukom, moZe imati za posljedicu
dupliranja isplata po istom osnovu.

Takoder, u okviru stimulacija, Agencija je donosila odluke o dodjeli priznanja i novéanih
nagrada za dugogodisnji uspjesan rad i zalaganje u obavljanju poslova, a na osnovu internog
Pravilnika o priznanjima i nagradama Agencile iz 2012. godine'. Medutim, vazno je
napomenuti'? da se Odlukom o naginu i postupku ostvarivanja prava na novéanu naknadu na
osnovu jubilarnih nagrada u institucijama BiH'® ureduje nadin i postupak ostvarivanja prava
zaposlenih na nov&anu naknadu za vrijeme provedeno na radu u institucijama BiH. Dakle, pravo
na novcanu naknadu za vrijeme provedeno na radu u instituciji utvrdeno je u okviru dva
podzakonska akta, 3to takoder moze imati za posljedicu viSe isplata po istom osnovu.

Nadalje, procesom revizije uo€ili smo da je jedan zaposleni stekao pravo na jubilarnu nagradu
u septembru 2020. godine za 10 godina efektivnog radnog staZa u institucijama BiH, a da je
RjeSenje za isplatu iste doneseno u martu 2022. godine. Prema informaciji iz Agencije, rjesenje
se izdaje kada zaposleni podnese zahtjev za isplatu jubilarne nagrade, te da ima jo§ sluCajeva
u kasnjenju podno3enja zahtjeva'. Clanom 4. Odluke o naginu i postupku ostvarivanja prava

% Sluzbeni glasnik BiH, broj 31/10

"' Izmjene i dopune iz 2013. i 2014, godine

'? Isto tako vazno je napomenuti da je &lanom 129. Zakona o policijskim slubenicima BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/04, 63/04,
5/06, 33/06, 58/08, 15/08, 35/09 , 7/12 i 42/18) definisano da rninistar donosi pravilnik o nagradama. Ministar sigurnosti je donio
Praviinik o nagradama policijskih sluzbenika (Sluzbeni glasnik BiH, broj 18/05) kajim nisu predvidene novéane nagrade.

'3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 58/0% i 65/10

" U relevantnoj Odluci nije precizirano da zaposleni podnose zahtjev za isplatu jubilarnih nagrada.

lzvjestaj o obavljenaj finansijskoj reviziji Driavne agencije za istrage i zastitu
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na novéanu naknadu na osnovu jubilarnih nagrada u institucijama BiH'" definisano je da se
obracun i isplata naknade na osnovu jubilarnih nagrada vrsi uz mjese&ni obracun i isplatu plata
i naknada zaposienih na osnovu rieSenja izdatog od strane rukovodioca institucija. Dakle,
Agencija nije uspostavila pouzdan sistem pracenja ostvarivanja prava zaposlenih na novéanu
naknadu za vrijeme provedeno na radu u institucijama BiH.

Agencija nije denijela ngva rieSenja o priznavanju prava na naknadu troskova prijevoza na
posao i prijevoza sa posla u skladu sa Odlukom o izmjenama Odluke o visini, naginu i
postupku ostvarivanja prava na naknadu za prijevoz na posac i prijevoz s posla u institucijama
BiH', kojom su povecane naknade troskova prijevoza od septembra 2022. godine, a §to moze
imati za posljedicu isplatu netatnog iznosa predmetne naknade.

Prilikom isplate naknada tro§kova smjestaja duznosnika po ugovorima o zakupu zaklju¢enim
sa fizitkim licima na teritoriji Republike Srpske, Agencija od ugovorenog iznosa placa porez na
dohodak za fizitko lice, a ostatak na njegov transakcijski racun. Medutim, u Ugovoru o zakupu
stana nije naveden takav naéin pla¢anja, ve¢ da se zakupac obavezuje da Ce ugovorenu
zakupninu placati redovno svakog prvog do desetog u mjesecu za tekuci mjesec na racun
zakupodavca. Nadalje, za 2022. godinu nije primijenjena ta¢na stopa poreza na dohodak, 3to
ukazuje da Agencija nije posvetila duznu paZnju realizaciji obaveza na osnovu ugovora o
zakupu.

definisans relevant

Potra
nating’

Odlukom o uredskom poslovanju u institucijama BiH'" i Uputstvom o nacinu vrSenja uredskog
poslovanja u institucijama BiH' ureduje se nacin vrSenja uredskog poslovanja'. Revizijom
postupaka javnih nabavki uo&ene su sljedece slabosti:

Uvidom u proceduru javne nabavke radunarske opreme, primjetili smo da se na pojedinim
aktima ne vodi raduna o brojevima protokola {odiuka o pokretanju javne nabavke, zapisnik o
ocjeni i prihvatljivosti ponuda i zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda nakon provedene e aukcije},
odnosno da su svi navedeni akti zavedeni pod istim brojem.

Takoder smo uodili da je Agencija trebala prvo donijeti odluku o prodaji sluzbenih motornin
vozila, a nakon toga imenovati komisiju i pokrenuti Citav postupak prodaje (prikuplianje
informacija sa terena, objava oglasa i sl.), a ne na naéin kako je to Agencija uradila, prijedliog
prodaje za licitaciju, imenovanje komisije za prodaju i dono$enje odluke o prodaji.

Nadalje, Agencija je u oktobru 2020. godini donijela Odluku o pokretanju postupka
konkurentskog zahtjeva za nabavku ronilatke opreme, podijeljenog u tri lot-a®. Odluka o izboru
najpovoljnijeg ponudada za sva tri lot-a je donesena u decembru 2020. godine. Nakon Zalbenog
postupka za lot 1, u martu 2021. godine je proveden postupak e aukcije, a Odluka o izboru

'3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 58/09 i 65/10

18 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/22

17 Sluzbeni glasnik BiH, broj 74/14

'8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/15, 6/16 1 52/16

3 U yredsko posiovanje spada: primanje, otvaranje, pregledanje i rasporedivanje poste, odnosno akata, zavodenje akata, njihovo
zdruzivanje | dostavljanje u rad, administrativno-tehnicko obradivanje akata, otpremanje poste, razvodenje predmeta, kao i njihovo
arhiviranje i Cuvanje.

2 Procijenjene vrijednosti 25.983 KM bez PDV-a (ot 1 - 5.898 KM, lot 2 - 7.265 KM i lot 3 - 12.820 KM)

Izvjestaj o obavijenoj finansijskoj reviziji Driavne agencije za istrage i zastitu
za 2022. godinu 12
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najpovoljnijeg ponudaca je donesena u augustu 2022. godine?'. Agencija ne raspolaze sa
originalnom dokumentacijom predmetnog postupka, jer ista nije arhivirana na propisani na&in,
odnosno dostupan je samo dio skenirane dokumentacije saéuvane u DMS-u.

PREPORUKA 2

Agenclja treba voditi evidencije | arhivirati akte | predmete u postupcima javnih nabavki
na natine definisane relevantnim propisima.

Interna revizija

Jedinica interne revizije je uspostavljena u skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH?
i Odlukom o kriterijima za uspostavijanje jedinica interne revizije u institucijama BiHZ®. Za
obavljanje interne revizijle predvidena su dva radna mjesta koja su u 2022. godini bila
popunjena®. Interna revizija je, u skladu sa planovima rada, u tekucoj godini obavila Cetiri
naknadne revizije.

7. BUDZET AGENCIJE ZA 2022.GODINU

Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2022. godinu, Agenciji su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 33.164.000
KM (tekuci izdaci 32.164.000 KM i kapitalni izdaci 1.000.000 KM). Budzetom je odobreno 789
zaposlenth, a na 31.12.2022. godine u Agenciji je bilo 744 zaposlenih lica. ProsjeCan broj
zaposlenih u 2022. godini za koje su isplacene bruto plade u Agenciji bio je 759. Agencija je
svoje aktivnosti do usvajanja budZeta za 2022. godinu finansirala na osnovu odluka o
priveemenom finansiranju za prva dva tromjesegja.

Tokom godine izvrSena su uskladivanja budZeta koja se odnose na sliedece:

* povecanje budZeta neposredne potrosnje u ukupnom iznosu od 928.914 KM {odobrena
sredstva iz tekuce rezerve u iznosu od 870.000 KM i napladene premije osiguranja
vozila u iznosu od 58.914 KM)

* neutroSena prenesena sredstva za viSegodisnji kapitalni projekat u iznosu od 7.588.498
KM

» raspoloZiva sredstva nov&anih donacija u ukupnom iznosu od 21.985 KM (prenesene
sredstva iz prethodnog perioda u iznosu od 12.958 KM i upla¢ena sredstva u tekuéem
periodu u iznosu od 9.027 KM).

Prema navedenom, Agencija je u 2022, godini raspolagala sa sredstvima u ukupnom iznosu
od 41.703.397 KM, a ukupno je realizovano 33.678.396 KM.

Agencija je izvrila prestrukturiranje rashoda budZeta koje je odobrilo Ministarstvo finansija i
trezora BiH. Prestrukturiranje rashoda je izvrdeno u ukupnom iznosu od 169.000 KM.

' Ugovori 0 nabavci za sva tri lot-a su zakljudeni u 2022, godini uz obrazioZenje da su novEana sredstva bila osigurana u 2020.
godini, da je u prethodnom periodu bilo privremeno finansiranje i da se postupak nabavke mogac nastaviti tek u tekucoj godini.
22 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12

2 3luzbeni glasnik BiH, broj 59/19

* Jedinica interne revizije je nadiezna za obavljanje interne revizije samo u Agenciji.

# Kancelarijsko poslovanje, Stalna sredstva, Finansijsko upravljanje i kontrola i Pracenje realizacije preporuka iz prethodnih
revizija, gdje je rok implementacije bio duzi vremenski period

lzvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Driavne agencije za istrage i zastitu
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8. FINANSIJSKIIZVJESTAJI

Agencija je sacinila Godidnji finansijski izvjestaj za 2022. godinu i dostavila ga nadleznim
organima i institucijama u skladu sa vaZe¢im propisima i u utvrdenom roku.

U daljem tekstu navodimo nalaze revizije, kao i odredena objelodanjivanja informacija o
revidiranim procesima u 2022. godini.

8.1. Pregled rashoda i izdataka iz budzeta

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbirno, u periodu od 1.1. do
31.12.2022. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 33.678.396 KM, §to je
za 8.025.001 KM manje u odnosu na rashode odebrene budZetom za 2022. godinu.

Vrijednosno zna€ajni rashodi iz budzeta odnose se na: bruto plade {25.261.537 KM), naknade
zaposlenih (3.997.378 KM), putne troskove (471.759 KM), izdatke za energiju i komunalne
usluge (811.995 KM), izdatke za upotrebu vozila (726.750 KM), unajmljivanje imovine i opreme
{558.002 KM) i nabavku opreme {827.209 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz budZeta prikazan je u Tabeli | u prilogu Izvjestaja.

8.1.1. Izdaci za upotrebu vozila

lzdaci za sluZbena vozila za period 1.1.do 31.12.2022. godine planirani su u iznosu od 761.914
KM, dok je ostvarenje u iznosu od 726.750 KM ili 95 %. U okviru ove grupe izdataka iskazani
su izdaci za: gorivo i mazivo (387.445 KM), tekuce odrzavanje (169.775 KM), osiguranje (82.740
KM), auto gume (22.334 KM), registraciju (44.832 KM) i pranje vozila (19.624 KM).

Pravilnikom Vijeéa ministara BiH o usiovima nabavke i naginu koristenja sluzbenih vozila u
institucijama BiH?® Agenciji je dato pravo koristenja tri sluzbena vozila? i pravo da se posebnim
pravilnikom definide kori§tenje sluzbenih specijalizovanih vozila®. Pravilnikom o uslovima
nabavke, nadinu koristenja specijalizovanih sluzbenih vozila Agenciji je odobreno koristenje
180 sluzbenih specijalizovanih vozila. Predmetnim pravilnicima vozila su razvrstana na klase po
nabavnoj vrijednosti, te utvrdeno pravoe na koristenje vozila prema klasama.

Na 31.12.2022. godine, Agencije je, prema internoj evidenciji, na raspolaganju imala 176
sluzbenih vozila (tri sluzbena i 173 specijalizovana vozila). Odluku o rasporedu sluzbenih vozila
donosi direktor Agencije.

% gluzbeni glasnik BiH, broj 26/14, 81/14, 78/15, 42/17, 53/17, 62/17, 34/18, 5/19, 81/19, 54/20i 80/20 i 83/22

27 gluzbeno vozilo u smislu Pravilnika je motorno vozile koje je nabavljeno za sluzbene potrebe institucije i u njenom je vlasnistvu
ili posjedu, a koristi se za obavljanje prijevoza radi vrienja posiova i zadataka rukovodstva institucije, te cbavijanje administrativnih
i kurirskih postova iz nadleznosti institucije.

 Sluzbena specijalizovana vozila u smislu Pravilnika su teretna vozila, vozila za cbavljanje operativnih policijskih, obavjestajnihi
ostalih sigurnosnih i inspekcijskih aktivnosti, vozila za dogek stranih delegacija, donirana vozila koja se koriste za administrativne
potrebe po csnovu realizacije namjenskih donatorskih projekata i dr.

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Driavne agencije za istrage i zastitu
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Odredbama ¢&lana 6. i 7. Pravilnikom Vije¢a ministara BiH o uslovima nabavke i na&inu
koristenja sluzbenih vozila u institucijama BiH definisan je nagin kori$tenja sluzbenih vozila
(odobravanje, pravdanje i vodenje evidencija)®. Postupcima revizije utvrdeno je sljedece:

+ Kako je konstatovanc i prethodnih godina u Agenciji postoji odredeni broj vozila koja na
godiSnjem nivou prefaze malu kilometrazu tj. ne Kkoriste se u punom kapacitetu.
Takoder, uoceno je da su Agenciji donirana tri specijalizovana sluzbena vozila koja po
vrijednosti premasuju vrijednost (klasu) odobrenu Pravilnikom. Nadalje, uvidom u
interne evidencije utvrdili smo da direktor Agencije koristi dva vozila i to jedno sluzbeno
i jedno sluzbeno specijalizovano vozilo. Navedeno ukazuje da nije uspostavljen sistem
racionaine upotrebe sluzbenih vozila.

e Uvidom u analiticku karticu prihoda od naplate premija osiguranja sa 31.12.2022.
godine, u Agenciji je na ime Steta za 50 sluzbenih vozila isplaceno 58.914 KM®.
Uglavnom se radi o vansudskim nagodbama. Agencija vodi pomoéne evidencije o
Stetama nastalim na sluZbenim vozilima, ali pomoéne evidencije nisu usagladene sa
glavnom knjigom. Isto tako, potrebno je naglasiti da Agencija vodi pomoéne evidencije
o kasko osiguranju, o registracijama, o gumama, o potro3nji goriva, ali nema jedinstvenu
evidenciju o ukupnim troskovima odrzavanja sluzbenih motornih vozila (koja obuhvata
sve troSkove za motorna vozila).

* Na odabranom uzorku putnih naloga uogeno je sljedece: evidentirana je loko voZnja
bez detalinog obrazloZenja razlika za istu relaciju; nisu popunjeni svi elementi
standardizovanog obrasca putnog naloga (npr. nije upisano ime i prezime lica koje je
upravljalo sluzbenim vozilom); relacije navedene na putnom nalogu ne slazu sa
relacijama iz izvjeStaja o koridtenju TAG?' uredaja i placenom putarinom za karistenje
auto puta.

Shodno naprijed navedenom, na pouzdan nain ne mozemo potvrditi racionalno i namjensko
koristenje sluZzbenih vozila Agencije.

PREPORUKAS . . . |
Agencija je duina dosljadno pﬁm]énjhmtl relevantne propise u pogledu koristenja
sluzbenih vozila, a ¥to podrazumijeva i urediio vodenje evidencija na osnovu kojlh se
moZe pouzdano potvrditi racionalno I namjensko koriStenje siuzbenih vozila.

8.1.2. Visegodisnji projekat

Odlukom Vije¢a ministara BiH* odobren je Projekat izgradnje baze za smjestaj i obuku Jedinice
za specijalnu podrsku Drzavne agencije za istrage i zatitu koji je uvriten u Program

2 Navodimo neke od odredbi; SluZbena vozila kariste se za sluzbene potrebe institucija Bosne i Hercegovine, na 0snovu pisanog
naloga za sluzbeno putovanje, kojim rukovodilac institucije Hi lice koje on oviasti odobrava koristenje sluzhenog vozila u svrhu
prevoza lica, stvari i drugog tereta (Clan 8. stav 1.). Za koritenje sluzbenog vozila, koriste se standardizovani obrasci putnog naloga
koji je obavezno da posjeduje lice koje upravija sluZbenim vozilom, te da ga vadi i popunjava u skladu sa vazedim propisima (¢lan
7.stav 1.1 2.). Institucija moZe da uspostavi elektronsku evidenciju preko koje prati izdavanje putnih naloga, kontrolu utrodka goriva
i izvieStavanje o bitnim elementima koristenja vozila (&lan 7. stav 5.),

* |z razgovora sa ovlaStenim osobama Agencije, saznali smo da je tokom prethodnih godina prosjeéan broj nastalih teta na
sluzbenim vozilima Agencije iznosio cca 20 do 25 vozila. |z svega gore navederog da se primjetiti da je u 2022 godini Steta na
vozilima u cdnosu na prethodne godine povecana za 100 %, kako finansijski tako i u odnosu o$tecenih vozila Agencije.

¥ Elektronsko placanje putarine (beskontaktna elektronska naplata).

* Sluzbeni glasnik BiH, broj 8/13

Izviestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Driavne agencije za istrage i zastitu
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visegodidnjih kapitalnih ulaganja u period 2012.-2016. godina. Ukupna vrijednost projekta je
utvrdena u iznosu od 9.263.000 KM.

U 2022. godinu su bila raspoloZiva sredstva prenesena iz prethodne godine u iznosu od
7.588.498 KM, od kojih je ukupno realizovano 2.891 KM*,

U tekucoj godini je okon&ana revizija glavnog projekta, koja je trebala biti zavrdena u julu 2021.
godine, 3to ukazuje na Cinjenicu da Agencija i dalje neefikasno realizuje predmetni visegodisnji
projekat i neekanomiéno raspolaze znacajnim rezervisanim budzetskim sredstvima. Evidentno
kasnjenje u realizaciji Projekta za poslijedicu moZe imati promjenu vrijednosti ili strukture
viSegodiSnjeg projekta u odnosu na donesenu odluku.

Uputstvom o nacinu planiranja, odobravanja i realizacije visegodisnjih projekata u institucijama
BiH** uredene su procedure planiranja, odobravanja i realizacije videgodidnjih projekata u
budZetu institucija BiH, te izvjeStavanje o realizaciji projekta. Shodno &lanu 15. navedenog
Uputstva, u Godignjem izvjestaju o izvrdenju budZeta Agencije®, data je informacija o toku

na€inu planiranja, o
8.2. Pregled prihoda i primitaka

Ukupno ostvareni prihodi i primici po ekonomskim kategorijama u periodu od 1.1. do

31.12.2022. godine, iskazani su u iznosu od 142.449 KM. Znadaijni prihodi se odnose na prihode

od premija osiguranja vozila (58.914 KM) i primitke od prodaje vozila (60.237 KM).

Pregled prihoda i primitaka prikazan je u Tabeli lll u prilogu Izvjestaja.

8.3. Bilans stanja

U bilansu stanja na 31.12.2022, godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 33.385.493
KM. Ukupne obaveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 37.119.788 KM.

Znatajne stavke bilansa stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava
(32.891.376 KM) i obaveze prema dobavijagima (849.631 KM).

Bilans stanja prikazan je u Tabeli Il u prilogu lzvjestaja.

3 Usluge revizije tehnitke dokumentacije glavnog projekta za izvodenje radova izgradnje baze (2.306 KM) i izrada elaborata obrade
lokacije magacina za smjestaj eksplozivnih materija (585 KM)

* Sluzbeni glasnik BiH, broj 77/21

3 Objavijuje se na web stranici Agencije (www.sipa.gov.ba)

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Driavne agencije za istrage i zastitu
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8.3.1. Obaveze

Odredbama Pravilnika o racunovodstvu s ra¢unovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budzeta institucija BiH definisano je sljedece:

o BudZetski korisnici obavezni da se prilikom unosa podataka za knjizenje pridrzavaju
raCunovodstvenih nagela. Svi podaci moraju biti taéni, pouzdani, svecbuhvatni i uneseni
pravovremeno po pojedinaénom iskazivanju pozicija (Clan 31. stav 1).

o U skladu sa ¢lanovima 2. i 19. Zakona o finansiranju institucija BiH, prihodi i primici,
rashodi i izdaci iskazuju se uz primjenu modificiranog racunovodstvenog nadela
nastanka dogadaja (Clan 36. stav 1.), a 5to znaéi da se rashodi priznaju na osnovu
nastanka poslovnog dogadaja (obaveza)® i u izvieStajnom periodu na koje se odnose
nezavisno o placanju (€lan 36. stav 2. alineia 2.).

Postupcima reviziie je utvrdeno da su iz 2022. godine u 2023. godinu prenesene
neevidentirane obaveze prema dobavljagima u iznosu oko 84.000 KM, te su na taj nacin ukupni
rashodi Agencije podcijenjeni za navedeni iznos, dok ée rashodi za 2023. godinu biti
precijenjeni za taj iznos.

Nadalje, Agencija ima zaklju¢en Ugovor za zakup prostora na antenskom stubu na emisionoj
lokaciji Hum Sarajevo od decembra 2006. godine i Ugovor za zakup prostora na antenskom
stubu na emisionoj lokaciji Planinica Mostar od januara 2006. godine. Ugovori su zaklju&eni sa
Radiotelevizijom BiH sa mjeseénom zakupninom u iznosu od 351 KM sa PDV-om za svaku
lokaciju pojedina&no. Vezano za predmetne ugovore konstatovano je:

Radiotelevizija BiH je, u julu 2022. godine, dostavila Agenciji dvije fakture na iznos od po 15.444
KM kojima je fakturisan zakup prostora na antenskim stubovima, u periodu od 1.12,2018.
godine do 31.7.2022. godine, jer u istom nisu ispostavijane fakture Agenciji.

Agencija je, u oktobru 2022. godine, dostavljene fakture vratila dobavijatu, pozivajucéi se na
Zakon o obligacionim odnosima tj. na isticanje zastare. Takoder, dopisom iz novembra 2022.
godine, Agencija obavjestava dobavljata da raskida Ugovor o zakupu prostora na lokaciji Hum
Sarajevo, jer ne koristi navedenu lokaciju i opremu na istoj, te da taj Ugovor prestaje da vazi
od 30.11.2022. godine. Agencija je izmirila obaveze po fakturama za 2022. godinu, osim
decembarske fakture za lokaciju Hum Sarajevo.

Dobavljat je, u augustu 2022. godine uputio Agenciji opomenu pred tuzbu, u septembru 2022,
godine zadnju opomenu pred tuzbu, a u decembru 2022. godine je uputio tuzbu Sud BiH da
donese presudu zbog propustanja u slu&aju sticanja zakonskih uslova za donosenje iste.

Dakle, u skladu sa naprijed navedenim, moZemo zakljuiti da Agencija nije evidentirala sve
obaveze prema dobavlja¢ima na naéin definisan Pravilnikom o radunovodstvu s
raCunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budZeta institucija BiH §to je uticalo
na nerealno iskazivanje stanja ove bilansne pozicije u Glavnoj knjizi i Godisnjem finansijskom
izvjestaju.

* Obaveze su nepodmirena dugovanja budzeta odnosno budzetskih korisnika proizadle iz proslih dogadaja, za iju se namiru
oCekuje odliv resursa (&lan 32. stav 4. Pravilnika 0 radunovedstvy s radunovodstvenim politikama i procedurama za Korisnike
budZeta institucija BiH).

lzvjestaj o obavijenoj finansijskoj reviziji Driavne agencije za istrage i zastitu
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PREPORUKA 5

Agencija je duzna evidentirati obaveze u izvjeétajnom periodu na koji se odnose u skiadu
sa relevantnim propisima. :

8.3.2. Popis sredstava i obaveza

Pravilnikom o radunovodstvu s raduncvodstvenim politikama i procedurama za korisnike
budzeta institucija BiH i Uputstvom o vrSenju popisa imovine i obaveza budzetskih korisnika
Bosne i Hercegovine® propisana je obaveza provodenja redovnog godiSnjeg popisa imovine,
obaveza i potraZivanja. Popis je jedan od pouzdanih nadina provjere knjigovodstvenog i
stvarnog stanja imovine i cbaveza svakog budzetskog korisnika. Popisom se utvrduje stvarno
stanje sredstava i obaveza prema izvorima sredstava zateCenih na dan popisa, bez obzira da i
pripadaju budzetskom korisniku ili se kod njih nalaze po nekom drugom osnovu.

Agencija je izvrsila popis stalnih sredstava, nov&anih sredstava, potraZivanja i obaveza, te
sitnog inventara i materijala na 31.12.2022. godine. Postupcima revizije utvrdeno je sljedece:

+ U elaboratu o redovnom godi$njem popisu nije navedena knjigovodstvena vrijednost,
ispravka vrijednosti i sadadnja vrijednost stalnih sredstava po kategorijama,

e Za utvrdeni manjak/visak nisu donesene pojedinacne odluke o nacinu likvidacije
utvrdenih manjkova/viskova,

s Prilikom popisa tudih stalnih sredstava, za sva popisana sredstva nije osigurana
saglasnost vlasnika sredstava. lako nije viasnik stalnih sredstava, Agencija je trazZila
saglasnost Ministarstva sigurnosti BiH da ista otpiSe (na osnovu prijedloga podkomisija
i centralne popisne komisije), $to mogu uciniti samo vlasnici sredstava.

o Dosadadnji rad Centralne popisne komisije i podkomisija Agencije, kao i nacin
unistavanja otpisanih sredstava i nagin knjizenja (manjkova/viskova) za rezultat je imao
da se veliki broj sredstava, koji je prethodnih godina predlozen za otpis, ponovno nalazio
na popisnim listama Agencije, te ponovno prediagan za otpis od strane podkomisija.

e U elaboratu centraine popisne komisije i izvjestaju podkomisije za materijalno
finansijske poslove, nije prikazan analiticki popis obaveza prema dobavljacima (3to je
trebao biti sastavni dio elaborata), nego su cbaveze prema dobavljaCima iskazane u
ukupnom iznosu.

PREPORUKA 6

Preporuujemo Agenciji da redovan godiénji popls imovine i obaveza vréi u skladu sa
relevantnim propisima, odnosno da nakon provedenog redovnog godi&njeg popisa
sacini elaborat o izvrSenom poplsu imovine i obaveza sa svim potrebnim elementima i
donese pojedina&ne odiuke o naginu knjizenja inventurnih raziika.

¥ Broj: 01-5t4-50-6438/04 od 08.12.2004.godine

Izvjestaj o obavijenoj finansijskojf reviziji Driavne agencije za istrage i zastitu
za 2022, godinu 18



< URED ZA REVIZIIY INS TITUCUA BIH

8.3.3. Zalihe

Prema ¢&lanu 57. Pravilnika o radunovodstvu s ratunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budzeta institucija BiH, u klasi 2 - Zalihe, evidentiraju se zalihe materijala i robe s
pripadajucom razlikom u cijeni i ukalkulisanim porezom na robu, kao i sitni inventar na zalihi i
u upotrebi. Materijal i sitni inventar evidentiraju se samo unutar klase 2 u cilju kontrole nad
njihovom upotrebom, s obzirom na to da se nabavka ovih vrijednosti stavlja neposredno na
rashode shodno &lanu 58. stav (1) navedenog Pravilnika.

Postupcima revizije je konstatovano da se ulazi i izlazi materijala i sitnog inventara evidentiraju
tromjeseno na osnovu vanknjigovodstvenih evidencija sktadista, a ne na osnovu faktura u
trenutku njihovog zaprimanja, $to znadi da nije uspostavljen sistem koji omoguéava pouzdan
nacin provjere u knjigovodstvu iskazanog stanja zaliha.

Vazno je napomenuti da se duZi niz godina provode aktivnosti vezane za uspostavu ISFU
modela zaliha koji izmedu ostalog treba osigurati podatke koji su osnova za pouzdano i efikasno
upravljanje zalihama. U ObrazloZenju Godisnjeg finansijskog izvjestaja Agencija je navela da
materijal u pomoc¢nim magacinima nije popisivan na osnovu programa zaliha Ministarstva
finansija i trezora BiH ve¢ na osnovu vaZecih pomoénih evidencijama i da isti nisu finansijski
evidentirani na predvidenim kontima.

Mada stanje zaliha ne utiCe na iskazivanje bilansnih pozicija u obrascu Bilans stanja
(istovremeno sa evidentiranjem zaliha vréi se i njihova ispravka), zna&ajni iznosi zaliha iskazani
u glavnoj knjizi ukazuju na potrebu vece posvecéenosti evidentiranju i upravijanju zalihama.

atbtijsla evidentira prema odredbama Pravilnika o
enim’ politkama | procedurama za korisnike budZeta

9. ZAPOSLJAVANJE | STATUS ZAPOSLENIH (ANGAZOVANIH) LICA

Revizijom radno-pravnog statusa zaposlenih konstatovano je sliedece:

9.1. Obavljanje poslova drugog ranog mjesta

Prema dostavljenom pregledu iz Agencije ukupno deset oscba je obavljalo poslove drugog
radnog mjesta i to po dva osnova:

Obavljanje poslova i zadataka radi sticanja radnog iskustva

U obrazloZenju predmetnih rieSenja se navodi Informacija i stav Agencije za drzavnu sluzbu
BiH iz decembra 2011. godine® u pogledu moguénosti angazovanja zaposlenika na poslovima
drzavnog sluZbenika u institucijama BiH, u slugaju sticanja viSeg stepena struéne spreme, radi

* Broj: 01-50-246-1/11 od 23.12.2011. godine

lzvjestaj o obavijenoj finansijskoj reviziji Driavne agencije za istrage i zaétitu
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sticanja radnog iskustva, uz napomenu da se takav angazman ogranici rokom (najvie godinu
dana) i da je isti bez naknade.

Zakonom o radu u institucijama BiH* i Pravilnikom o internom premjestaju i rasporedivanju
zaposlenika u institucijama BiH*, te Zakonom o drZzavnoj sluZbi u institucijama BiH*' i
Pravilnikom o uslovima i nacinu obavljanja internih konkursa, internih i eksternih premjestaja
drzavnih sluzbenika u institucijama BiH** definisani su naéin i uslovi za premjestaj i
rasporedivanja zapostenika i drzavnih sluzbenika na radna mjesta istog, vi§eg i nizeg nivoa.

S obzirom na to da navedenim propisima nije predvidena mogucnost da se rieSenjem
rukovodicca institucije zaposleni mogu rasporedivati na druga radna mjesta radi sticanja
radnog iskustva nejasan je pravni osnov za izneseni stav Agencije za drzavnu sluzbu na koji se
Agencija poziva. Takoder, smatramo da Agencija za drzavnu sluzbu BiH nije precizno definisala
koji je to period koji se moze priznati u radno iskustvo u situaciji kada zaposleni paralelno
obavlja poslove na dva radna mjesta.

Obavljanje poslova i zadataka upraznjenog radnog mjesta viseg ¢ina

Agencija je donijela Rjesenje kojim se policijskom sluzbeniku odreduje da pored obavljanja
poslova i zadataka radnog mjesta na koje je rasporeden (Sef Odsjeka) obavlja poslove | zadatke
upraznjenog radnog mjesta viseg ¢ina (nacelnik Regionalne kancelarije) dok postoji opravdana
potreba sluzbe, a najdalje do popunjavanja tog radnog mjesta, te da isti ne¢e primati dodatne
naknade za obavljanje poslova drugog radnog mjesta.

U obrazloZzenju Rje$enja je navedeno da u skladu sa &lanom 64. Zakona o policijskim
sluzbenicima BiH*® nije pravno moguée navedeno rasporedivanje, ali je odluéeno da ¢e dok
postoji potreba sluZbe policijski sluzbenik pored poslova i zadataka radnog mjesta na koje je
rasporeden obavljati i poslove i zadatke radnog mjesta viseg Cina.

Napominjemo da su vaZeéim Zakonom o platama i naknadama u institucijama BiH* utvrdeni
razliciti koeficijenti za razlidite pozicije radnih mjesta, te stoga treba obratiti paznju da se u
navedenim sluajevima na temelju rje§enja rukovodioca institucije rasporeduju zaposleni da
obavijaju poslove radnih mjesta za koja su predvideni veci platni razredi od platnih razreda
radnih mjesta za koja primaju redovnu platu.

Navedeno ukazuje kako na nejasan pravni osnov tako i na dileme u pogledu ispravne tehnicke
provodivosti obavljanja poslova drugog radnog mjesta, odnosno poslova radnog mjesta viSeg
nivoa od radnog mjesta za koje zaposleni primaju platu.

* Sluzbeni glasnik BiH, broj 26/04, 07/05, 48/05, 60/10, 32/131 83/17

40 Sluzbeni glasnik BiH, broj 19/12 i 4913

41 Sluzbeni glasnik BiH, broj 18/02, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07, 43/09, 8/10, 40/12193/17

*2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 62/10, 30/14 i 38/17

4 Clan 64. {interni premijestaj} - Policijski siuzbenik moZe biti premjesten na drugo radno mieste istog &ina unutar policijskog
organa. Takav premiestaj mo2e ukljudivati i premjeStaj na drugu lokaciju izvan trenutnog radnog mjesta.

“4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 50/08, 35/09, 75/09, 32/12, 42/12, 50/12, 32/13, 87/13, 75/15, 88/15,16/16, 94/16, 72/17, 25/18, 32/20
i65/20
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PREPORUKA 8

Agencija je dufna prilikom dono$enja odluka o privremenom rasporedu zaposlenih na
radna mjesta vifeg nivoa od nivoa radnog mjesta na kojem su zaposleni dosljedno
primjenjuje propise koji reguli$u radno-pravni status zaposienih.

9.2. Eksterni premjestaj

Rjesenjem Agencije iz septembra 2022. godine, policijski sluZzbenik u inu samostalni inspektor
je nakon okonganja privremenog eksternog premjestaja u Direkciju za koordinaciju policijskih
tijela BiH, vracen na rad u Agenciju na radno mjesto istrazitelj (u &inu viéi inspektor), na period
do Sest mjeseci. S obzirom na to da se radi o nizem inu, postoji saglasnost policijskog
BiH. U obrazloZenju predmetnog rie$enja je navedeno da je imenovani za vrijeme trajanja
privremenog eksternog premjestaja unapreden u &in samostalni inspektor.

Naime, RjeSenjem Agencije iz aprila 2018. godine, policijski sluZbenik (vii inspektor)
priviemeno je eksterno premjesten u Direkciju za koordinaciju policijskih tijela. U
meduvremenu je, u navedenoj instituciji, napredovao i stekao visi &in (samostalni inspektor).
Agencija je, u decembru 2018. godine, donijela dopunsko rje$enje u kojem je navedeno da je
u pogledu ostvarivanja prava na unapredenje u visi &in i ugestvovanje u mirovnim misijama,
potrebna saglasnost direktora Agencije, te da je razlog naknadnog donosenja ovog akta

nerijeSeno pitanje unapredenja u visi in koje je ostalo nedogovoreno® u izvornom Rjedeniju.

Policijski sluZbenik je na Dopunsko rjesenje izjavio Zalbu Odboru za Zalbe policijskih siuzbenika
koji je Zalbu odbio kao neosnovanu. Suda BiH je u Presudi iz augusta 2020. godine zauzeo stav
da se ovakvim postupanjem Agencije i dopunom pravosnaznog rieSenja bez saglasnosti
policijskog sluZbenika mijenja sustina i postupak privremenog eksternog premjestaja kako ga
propisuje Zakon o policijskim sluzbenicima BiH i Pravilnik o priviemenom eksternom
premjestaju policijskih sluzbenika BiH, te da je Agencija postupila suprotno odredbi &lana 65,
stav 3. Zakona o policijskim sluzbenicima BiH i time onemoguéila policijskom sluzbeniku da
napreduje u sluZbi u odnosu na druge policijske sluzbenike, zbog &ega se njeno postupanje
moZe okarakterisati kao diskriminirajuée.

Agencija je tokom pravnih postupaka iznosila stavove: da je svrha privcemenog eksternog
premjestaja realizacija potrebe drugog policijskog organa za obavljanjem odredenih posiova i
zadataka, da se unaprjedenjem i rasporedom na drugo radno mjesto gubi potreba policijskog
tijela koje je traZilo premjestaj, da se postavlja pitanje 5ta se desava u situaciji ako pri povratku

policijskog sluzbenika koji je unaprjeden u vidi &in u drugom policijskom organu ne postoji
upraznjeno mjesto na koje se treba rasporediti i sl.

Navedeno upucuje da je potrebno precizno definisati prava i obaveze policijskih sluzbenika
vezane za privremeni eksterni premjestaj s obzirom na to da su nejasne odredbe relevantnih

* Clanom 67. Zakona o policijskim sluZbenicima BiH, izmedu ostalog je propisano da rukovodilac moze rasporediti policijskog
sluzbenika, uz njegovu saglasnost, na radno mjesto za koje je propisan ni#i &in od onog koji sluzbenik ima, da navedeno
rasporedivanje moZe trajati najduZe $est mjeseci i takva vrsta rasporedivanja moze se izvriiti jednom u Getiri godine, te da za
vrijeme navedenog rasporedivanija, policijski siuzbenik zadrzava svoj &in, platu, povecanije i naknade u sklady sa zakonom,

* Clanom 65. stav (3) Zakona o policijskim sluZbenicima je definisano da tokom trajanja privremenog eksternog premjestaja,

policijski sluzbenik zadrzava svoj Cin i prava, osim ukoliko se ne dogovori drugadije.

lzvjeitaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Driavne agencije za istrage i zastitu
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akata u konkretnoj situaciji imale za posljedicu pokretanje tuzbe protiv Agencije i presudu Suda
BiH, kojom je Agencija izgubila spor.

9.3. Odsustve radi struénog obrazovanja

Agencija je u aprilu 2022. godine donijela Odluku o upucivanju drzavne sluzbenice na sluzbeno
putovanje u SAD, u periodu od 18.6.2022. godine do 9.6.2023. godine, radi struénog
usavrSavanja. Program struénog obrazovanja je na KoledZzu za medunarodne sigurnosne
poslove u SAD-u, koje omogucava dobijanje master diplome iz studija za strateSku sigurnost i
diplome Ratnog koledza sa Univerziteta za odbranu. U Odluci je navedeno da troSkove
sluzbenog putovanja {prijevoz, smjestaj, dnevnice) snosi Vlada SAD-a, dok ce troSkove
izdavanja PCR testa i izdavanja lije¢ni¢kog uvjerenja snositi Agencija. Uvidom u dostavljenu
dokumentaciju (evidencija o prisustvu na poslu, platna lista) konstatovano je da je drzavnoj
sluzbenici za isplatu plate evidentiran siuZbeni put, bez isplac¢enih dnevnica.

Prije donoSenja Odluke o upucivanju na sluZzbeno putovanje Agencija je traZila misljenje Vijeca
ministara BiH, Ministarstva pravde BiH, Ministarstva finansija i trezora BiH i Agencije za drzavnu
sluZzbu BiH o moguénosti da se imenovanoj kandidatkinji izda rjeSenje o placenom odsustvu,
kojim ¢e se regulisati pitanje obrauna i isplate plate za vrijeme trajanja pla¢enog odsustva
shodno ¢lanu 6. stav (2) Odluke o nalinu i postupku osvarivanja prava na naknadu za
obrazovanje i struéno usavr§avanje u institucijama BiH*'.

Medutim, ni jedno od dostavljenih misljenja nije bilo pozitivho s obzirom na to da je &lanom 4.
stav (1) navedene Odluke precizirano da pravo na naknadu za struéno obrazovanje zaposleni
u institucijama BiH ostvaruju na osnovu programa struénog obrazovanja koji za pojedine oblasti
donosi Vije¢e ministara BiH na prijedlog resornog ministarstva i uz prethodno pribavljeno
mi§ljenje Ureda za zakonodavstvo i Ministarstva finansija i trezora BiH, tako da ista ne moZe biti
primijenjena, jer Vijeée ministara BiH nije usvojilo Program struénog obrazovanja Ministarstva
sigurnosti BiH.

Clanom 2. stav (1) i (3) Odluke o nadinu i postupku ostvarivanja prava zaposlenih u institucijama
BiH na naknadu za sluZbeno putovanje* propisano je da se pod sluzbenim putovanjem u smislu
ove odiuke smatra putovanje na teritoriji Bosne i Hercegovine, kao i putovanje u inostranstvo,
na koje se zaposleni u instituciji BiH upucuje radi izvr8avanja sluzbenog zadataka. Na osnovu
svega navedenog smatramo da drzavni sluzbenici ne bi trebali biti na sluZzbenom putu radi
struénog obrazovanja koje ima za cilj sticanje akademskih titula i zvanja magistra za odredenu
strucnu oblast.

PREPORUKA 9

Agencija je duzna prilikom upuéwanju zaposlenlh na struéno obrazovanje dosljedno
primjenjivati relevantne propise. -

* Sluzbeni glasnik BiH, broj 77/09
* Sluzbeni glasnik BiH, broj 6/12, 10/18 1 75/18

Izvjestaj o obavijenoj finansijskof reviziji Driavne agencije za istrage i zastitu
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10. JAVNE NABAVKE

Agencija je donijela Plan javnih nabavki za 2022. godinu, kako je propisano Zakonom o javnim
nabavkama®.

Prema prezentovanim podacima®, Agencija je u 2022. godini provela 22 postupka javnih
nabavki. Od navedenog broja, Agencija je provelo sedam otvorenih postupaka u vrijednosti od
729.770 KM, 13 konkurentskih postupaka u vrijednosti od 325.710 KM, jedan pregovaracki
postupak bez objave cbavje3tenja u vrijednosti od 8.459 KM i jedan postupak u skiadu sa
Aneksom |l, u vrijednosti od 29.143 KM. Agencija je putem direktnog sporazuma izvrsila
nabavke u vrijednosti od 150.658 KM.

Nakon prethodno provedenih postupaka, ukupna vrijednost zakljucenih ugovora (okvirnih
sporazuma) iznosila je 1.243.740 KM (796.745 KM iz tekudih izdataka i 446.995 KM iz kapitalnih
izdataka).

Revizijom pojedinacnih procedura javnih nabavki (i realizacije ugovora/okvirnih sporazuma)
utvrdene su nepravilnosti i nedostaci kako slijedi:

10.1. Nabavka moternog vozila

Agencija je 30.11.2022. godine donijela Odluku o pokretanju postupka javne nabavke jednog
motornog vozila, putem konkurentskog zahtjeva za dostavljanje ponuda, procijenjene
vrijednosti do 49.900 KM. Kriterij za dodjelu ugovora je najniZa cijena. Prema dostavljenom
izviestaju o preuzimanju tenderske dokumentacije od strane ponudaéa, istu je preuzelo 13
potencijalnih ponudaca, dok je zaprimljena samo jedna ponuda. Sa izabranim ponudadem je
zakljuéen Ugovor u vrijednosti od 49.842 KM.

Agencija nije dokumentovala istraZivanje trZista kao dokaz osiguranja konkurentnosti u
postupku, odnosno nije napravlijena detaljna analiza istrazivanja trZita koja bi obuhvatila i
uporedne podatke o tipovima vozilima koji bi mogli da ispune sve tehnicke karakteristike u
skladu sa iskazanim potrebama. Nije nam prezentovano da kombinaciju traZenih uslova iz
tehni¢ke specifikacije moZe ispuniti vise marki vozila.

Svrha istraZivanja trziSta je osiguranje primjene osnovnih nadela javnih nabavki s ciliem
najefikasnijeg koriStenja javnih sredstava, u vezi sa predmetom nabavke i njegovom svrhom
kako je to propisano ¢lanom 3. Zakona o javnim nabavkama.

PREPORUKA 10

Patrebno je da Agencija prillkom pokretanja nabavke vozila istraZi triifte kako bi se kroz
kreiranje tehnickih karakteristika traZenog vozila osigurala konkurentnost u postupku u
cilju najefikasnijeg koriétenja javnih sredstava.

*® Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14 | 59/22
* Podaci iz tabelarnih pregleda saginjenih za potrebe revizije.
! Svi iznosi u tacki 10. lzvjestaja (Javne nabavke) su navedeni bez PDV-a.
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10.2. Realizacija ugovora/okvirnih sporazuma
Provedenom revizijom je utvrdeno sljedece:

e Jedan od izabranih dobavljaa za isporuku goriva za motorna vozila ne dostavlja
obrazac o promjeni cijena, kako je to definisano okvirnim sporazumom. Agencija i dalje
ne knjizi knjiznu obavijest izdatu od strane dobavljata, nego na ispostavljenoj fakturi
ruéno umanjuje knjiznu obavijest i taj iznos knjizi u glavnu knjigu.

e Uvidom u ispostavljenu fakturu dobavljaéa (montaZa i balansiranje guma) uvidjeli smo
da je dobavlja na jednoj otpremnici evidentirao svoje radove obavljene za april, maj i
juni, te da u otpremnici nema razdvojene kategorije sluzbenih vozila, kao je to i
fakturisao {I grupa, Il grupa guma), na osnovu kojih bi se mogla izvriiti kontrola
ispostavljenog racuna.

e Na osnovu provedenog postupka javne nabavke putem anexa |l dio B Agencija je
potpisala ugovor za sukcesivne vrienje usluga tehni¢kog pregleda vozila. Na osnovu
potpisanog ugovora vriena je nabavka usluga tehnickog pregleda sfuzbenih motornih
vozila. Pored usluga tehni¢kog pregleda, izabrani dobavljaé je fakturisao i usluge
registracije vozila, te je na taj nadin znatno prekora&ena godisnja vrijednost potpisanog
ugovora.

* Uvidom u potpisani ugovor za nabavku usluga redovnog i kasko osiguranja za dvije
godine za 16 vozila utvrdili smo da je dobavlja¢ u drugoj godini osiguranja vozila,
odobrio popust od 60%, iako u ponudi dobavljata nema naveden popust za redovno
osiguranje, 5to znadi da obrazac za ponudu nije kreiran na nacin koji omogucava
pouzdanu kontrolu cijene za osiguranje vozila.

s Agencija je prvo izvr8ila nabavku usluga osiguranje sluzbenih vozila putem direktnog
sporazuma (fakture ispostavljene u aprilu 2022. godine), pa tek onda donijela odiuku
o pokretanju postupka (u maju 2022. godine) i nakon toga zaklju&ila Ugovor (u junu
2022. godine), §to nije u skladu sa relevantnim ¢lanom® Zakona o javnim nabavkama.

¢ Vezano za ugovore o zakupu uogili smo sljedece:

- uz fakturu zakupodavca poslovnog prostora u Banja Luci nije priloZzena faktura
distributera elektricne energije, niti je na fakturi navedena adresa korisnika usluge,
te se stoga na pouzdan nadin ne moze potvrditi tatnost prefakturisanog iznosa,

- za zakupljeni prostor u Banja Luci nisu uskladene fakturisane vrijednosti
zakupodavca i distrubutera centralnog grijanja, a za prostor u Tuzli je fakturisana
veca povrsina od povrsine navedene u ugovoru ¢ zakupu prostora;

- a zakupljene poslovne prostore u Banja Luci, Isto&nom Sarajevu-smjestaj Jedinice
za specijalnu podrsku i Tuzli ne mogu se povezati fakturisane povrsine za usluge
odvoza smecéa sa povriinama navedenim u ugovorima o zakupu prostora;

- Agencija ima zakljuéen Ugovor o zakupu poslovno-stambenog kompieksa u
Istoénom Sarajevu sa zakupodavcem fizickim licem. S obzirom na to da je
zakupodavac PDV obveznik, isti ispostavlja fakturu sa iskazanim PDV-om. Agencija
vréi pladanje na nacin da dio fakturisanog iznosa plac¢a na radun zakopodavca, a dio
na racun Javnih prihoda budZeta kao porez na dohodak za zakupodavca. U Ugovoru
o zakupu nije definisan ovakav nacin isplate, ve¢ da ¢e Agencija plaé¢ati mjesecnu
zakupninu u punom iznosu $to znaci da bi Agencija trebala pla¢ati zakupodavcu
ugovoreni mjesecni iznos sa PDV-om, a zakupodavac bi trebao placati svoje
porezne obaveze.

%2 tgovorni organ moze zapodeti postupak javne nabavke ako je nabavka predvidena u planu nabavki ili kada ugovorni organ
donese posebnu odluku o pokretanju postupka javne nabavke (Clan 17. stav 1).
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PREPORUKA 11

Potrebno je da Agencija uspostavi odgovarajuéi sistem pra¢enja realizacije ugovora
zaklju¢enih nakon provedenih postupaka javnih nabavki kako bi se na pouzdan naéin
mogla potvrditi ta&nost fakturisanih iznosa.

11.KOMENTARI KLIJENTA

Agencija u ostavljenom roku nije dostavila komentare na Nacrt izvjestaja o obavljenoj
finansijskoj reviziji za 2022. godinu, tako da ovaj Izvjestaj predstavlja konagan izvjestaj bez
korekcija u odnosu na Nacrt izvjestaja o obavljenoj finansijskoj reviziji za 2022. godinu.

Reviziju u Agenciji za 2022. godinu obavili su: Mirsada Sijami¢ - visi revizor za finansijsku
reviziju (voda tima), Nevena Kenji¢ - samostalni revizor za finansijsku reviziju {&lan tima) i
Adnan Muharemagi¢ — samostalni revizor za finansijsku reviziju (lan tima).

Kontrolu kvaliteta lzvjeStaja proveo je Odjel za razvoj, metodologiju i kontrolu kvaliteta
finansijske revizije. Odjelom je rukovodio NedZad Hajti¢, koji je u meduvremenu preuzeo
funkeiju zamjenika generalnog revizora Ureda za reviziju institucija BiH.

Voda tima za Rukovodilac Odjela za
ﬁnfaljsijsku\reviziju

Broj: 04-16-1-975/23

Prilozi

Tabela | - Pregled rashoda budzeta za 2022. godinu
Tabela Il - Bilans stanja na 31.12.2022. godine

Tabela lll - Pregled prihoda i primitaka za 2022.godinu
Izjava o odgovornostima rukovodstva

Izvjestaj o obavijenoj finansijskoj reviziji Driavne agencije za istrage i zastitu
zq 2022. godinu 25



1 - 4 {2+3) "
1. Tekuti zdaci 32.164.000 1.058.914]  33.222914]  32.838.005] 99
Bruto place i naknade 25.445.000 100.000|  25.545.000f  25.261.537] 29
Naknade trodkova zaposienih 3.374.000 670.000 4.044.000 3.997.3781 93
Putni trodkovi 474.000 0 474.000] 471.759 100,
Izdaci telefonskih i podtanskih usluga 160.000 0 160.000] 145.684) 94
lzdaci za energiju | komunaine usiuge 752.000 §0.000) 812.000] 811.995] 100
Nabavka materijala 249,000} 30.000) 279.000] 257 618] 92|
lzdaci za usl. prijvoza | goriva 336.000 100.000 436.000] 435.169 100}
Unajmijivanje imovine i opreme 560,000 0 560.000 558,002 100}
Jizdaci za tekuca odr2avanje 410.000 98 914 508,914 501.678] 93}
|izdaci za osiguranie 100.000 0 100.000 86.910] 87}
[Ugovomm i druge posebe usluge 304. 0 304.000] 303976[ 100}
P
2. Kapitain| kzdaci 1.000.000{ -130.000, 870.000] 827.209] 95}
Nabavka zemijista 0 0 0 o]
Nabavka gradevina 0 0 0 Ol
Nabavka cpreme 980.000 -110.000) 870,000 827.209 95}
Nabavka ostalih stalnih sredstava 1.000 -1.000 0 0
Fakonstmkcija i investiciono odriavanje 19.000| -19.000] o] 0
1
3. Tokuéi grantovl of of of 0|
0 0 of of
0f ) of o]
n sudm«mmm?mw o} asieso0f ok sz el 30820 Taies el 0 09]
L3
Is. Visegodi&nja kapitaina ulaganja 0 7.588.498]  7.588.498] 2.891 o]
Jzgradnja baze za smj | obuku JSP 6! 7.588.498]  7.588.498] 2.891 of
4
l§. NovEane donacije o] 0[ QI Ol
l q q of q
k]
7. Programi posebne namjene [ 21.988) 21.985 12.291 s8]
unapre.smjes.uslova OZS 0 8.542 B.542 8.540 100
unapre.teh.kap.protiv pr.nov. FOO 4,415 4.415 3.751
unapred.teh.kap.protiv. KIQ 9.028 9.028
8. Ukupno budiet ($+5+8+7) 33.964.000] . . 8.539.387] - «1.703.297] N T
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Tabela il

31422021,
3

1. Gotovina, krat. potrativanja, razgranitenja | zalihe 494.117 513.265] 96}
Novéana sredsiva 47.599) 47.224 101[
Kratkoroéna potraZivanja a48.518] 486.041 96}
Kratkoroéni plasmani 0 0
|\ntemi finansijski odnosi 0 0
Zalihe of 0
Kratkoroéna razgraniZenja 0| 0
2. Stalna sredstva 32.891.376| 33.878.350] 97
Staina sredstva 57.911.805 57.480477 101
Ispravka vrijednosti 25.020.429 23.802.127) 106}
Nectpisana wrijednost stainih sredstava 32.891.376] 33.878.350 97
JOugorodni plasmani 0 0
[DT!goroéna razgraniéenja — 0 - 0
[ oeNaANTVATID T 3136 '
3. Kratkoroéne obavezs | razgranifenja 4.228.412] 2.605.524] 162]
Kratkorodne tekute obaveze 849.631] 315.308] 289
Kratkorogni krediti i zaimovi of of
Obaveze prema zaposienima 3.065.756 2.234.395] 137
[imemi finansijski odnosi 0 D
Kratkoroéna razgranifenja 323.024 55.731 580]
4. Dugoroéne obaveze | razgranitenja 0 4|
Dugaroéni krediti | zajmovi o 0
Ostale dugoretne abaveze of 0
Dugorodna razgranicenja 0[ 0
15. 1zvorl sredstava 32.891.3761 33.878.350] 97
lzvori sredstava 32.891.378] 33.878.350 97
Ostali izvori sredstava of 0
Nerasporedeni vijak prihoda/rashoda of 0

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvijedtavanju institucija Bosne | Hercegovine, &1.10. stav 4., napemenuto je da
bilans stanja budZetskih korisnika nee biti uravnote2en (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavijenog sistema
Glawne knjige, dok e biians stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou BudZeta institucija Bosne i Hercegovine

za tekucu godinu biti uravnoteden.

Rukovodstvo je Bilans stanja odobrilo 15.83. 2023. godine




o | Pregled ' 2022 godint .~
Upisati naziv institucijeDRZAVNA AGENCIJA ZA ISTRAGE | ZASTITU
Tabela Hll
o “nda | (aario0;
1 5 [

1. Neporezni prihodi 0 T73.184)

Prinodi od poduzetniékih aktivnosti i imovine i 0 o o o

prihodi od pozitivnih kursnih razlika

Naknace i takse 1 prihodi od pruZanja javnin

usluga 0 0 OI 73.184

[Noviane kazne (neporeske prirode) 0 0 v) 0|

Ukupno prihodi

2. Tekuti transferi i donacije 0 0 0 9.028

Primljeni tekudi transferi od inostranih viada | |

jmedunarodnih crganizacija - donacije iz 0 0 0 9.028
inostranstva

Primijeni tekudi transferi od ostalin nivoa viasti 0, i [ 0

Domade donacije ﬁl o 0 0

3. Kapitaini primic o] 60.237
iliapi!atni primici od prodaje stainih sredstava ] 50.237,
|Primici od fnansijske imovine 0 0

Primici od dugoroénog zadudivanja 0 0

Primici od kratkoroénog zaduzivanja 1] 0

[4 Ukupnl prihadi 1 primict {4+243) - S of o renges] o a0
Rukovedstvo je Pregled prihoda i primitaka po ekonomskim kategorijama odobrilo - 15.03,3023. godine
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arodni standard vrhavnih revizionih institucija (ISSAI 2580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajucu izjavu
od rukovadstva inslitucije kac dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanie finansyskih
izvjestaja saglasno mjerodavnom okviru finansijskog zvjestavanja, te da je odobrilo finansijske izviedtaje.

Rukovodstvo Drzavne agencije za istrage i zastitu (u daljem tekstu: Agencija ) duzno je
da osigura da finansijski izvje3taji za 2022. godinu budu izradeni u skladu sa Zakonom
o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine (Shizbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09,
42/12, 87/12, 32/13 i 38/22), Pravilnikom ¢ finansijskorn izvieStavanju institucija Bosne i
Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH. broj 25/15i 91/17) i Pravilnikom o raéunovodstvu sa
raunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budZeta institucija Bosne i
Hercegovine (protokol Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine, broj 01-08-
02-1-1515-1/15 od 4.2.2015. godine). Rukovodstvo je takoder obavezno da postupa u
skiadu sa Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza
Bosne i Hercegovine za 2022. godinu (Sluzbeni glasnik BiH, broj 42/22) i prateéim
uputstvima, objadnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo finansija i trezora
Bosne i Hercegovine, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da finansijski
izviestaji daju fer i istinit prikaz finansijskog stanja Agencije.

Pri sastavljanju takvih finansijskih izviestaja odgovornosti rukovodstva obuhvataju
garancije: *

* da je osmislien i da se primjenjuje i odrzava sistem internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost sa
zakonima i drugim propisima;

* da finansijski izvjestaji ne sadrze materijaino znaajne pogre$ne iskaze;

» da finansijski izviestaji sadrze sve relevantne podatke i analize izvréenja
budzeta, kao i podatke o sistemu internih kontrola i realizaciji preporuka revizije;

« da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgoverno za &uvanje imovine i resursa od gubitaka. pa stoga
i za preduzimanje odgovarajuéih mjera da bi se sprijecile i otkrile pronevjere | ostale

nezakonitosti. )
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