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Poglavlje 1: Strateski okvir

Strateski okvir za izradu SrednjoroCnog plana rada Drzavne agencije za istrage i zaStitu za
period 2019-2021. godine ¢ine Strateski okvir BiH i sljede¢i zakonski i strateski dokumenti:

RBRoOoo~NoORwNE

16.

17.
18.
19.

Zakon o Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu;

Zakon o policijskim sluzbenicima Bosne 1 Hercegovine;

Zakon o kriviénom postupku Bosne i Hercegovine;

Krivicni zakon Bosne 1 Hercegovine;

Zakon o spreCavanju pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti;
Zakon o zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugrozenih svjedoka;

Zakon o programu zastite svjedoka u Bosni i Hercegovini;

Reformska agenda za BiH za period 2015-2018.;

Strateski plana Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine;

. Dokument Evropske komisije Strategija prosirenja i kljuéni izazovi,
. Obaveze koje proisti¢u iz Mape puta za liberalizaciju viznog rezima sa Evropskom

unijom, a odnose se na SIPA-u;

. Strategija Bosne i Hercegovine za prevenciju i borbu protiv terorizma;
13.
14,
15.

Strategija za borbu protiv organiziranog kriminala u Bosni i Hercegovini;

Strategija za borbu protiv korupcije;

Strategija za spreCavanje pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti u Bosni i
Hercegovini;

Drzavna strategija nadzora nad opojnim drogama, spre¢avanja i suzbijanja zloupotrebe
opojnih droga u Bosni i Hercegovini;

Strategija suprotstavljanja trgovini ljudima u Bosni i Hercegovini;

DrZavna strategija za rad na predmetima ratnih zlocina;

Realizacija aktivnosti koje proizilaze iz Zakona o primjeni odredenih privremenih
mjera radi efikasnog provodenja mandata Medunarodnog krivi€nog suda za bivsu
Jugoslaviju, te drugih medunarodnih restriktivnih mjera.

Na osnovu pobrojanih strateskih i zakonskih dokumenata utvrdeni su:

Op¢éi princip razvoja: UPRAVLIANJE U FUNKCIJI RASTA i
Strateski cilj: UBRZATI PROCES TRANZICIJE | IZGRADNJE KAPACITETA

MANDAT DRZAVNE AGENCIJE ZA ISTRAGE I ZASTITU

SpreCavanje, otkrivanje 1 istraga krivi¢nih djela iz nadleznosti Suda Bosne i
Hercegovine, a posebno: organiziranog kriminala, terorizma, ratnih zlo€ina, trgovine
ljudima 1 drugih kriviénih djela protiv ovjecnosti 1 vrijednosti zaSti¢enih
medunarodnim pravom, te teSkog finansijskog kriminala;

Prikupljanje obavjestenja i podataka o krivicnim djelima iz nadleZnosti Suda Bosne i
Hercegovine, te pracenje i analiza sigurnosne situacije i pojava koje pogoduju
nastanku i razvoju kriminala;

Pruzanje pomo¢i Sudu Bosne i Hercegovine i Tuzilastvu Bosne i Hercegovine u
prikupljanju obavjestenja, te izvrSavanje naloga Suda i glavnog tuZioca BiH,

Zastita svjedoka,;

Provodenje medunarodnih sporazuma o policijskoj saradnji i drugih medunarodnih
instrumenata u njenoj nadleznosti;

Kriminalisticka ekspertiza;

Ostali poslovi propisani zakonom i drugim propisom.




Poglavlje 2: Vizija i misija institucije

2.1. 1ZJAVA O VIZ1JI DRZAVNE AGENCIJE ZA ISTRAGE I ZASTITU

Uspostavljen sigurnosni sistem u kojem se gradani osjec¢aju slobodno, sigurno i
zasti¢eno.

2.2. 1ZJAVA O MISIJI DRZAVNE AGENCIJE ZA ISTRAGE 1 ZASTITU

Misija Drzavne agencije za istrage i zaStitu je sprecavanje, otkrivanje i istraga najtezih
krivi¢nih djela iz nadleZnosti Suda Bosne i Hercegovine, meduagencijska, medunarodna i
saradnja sa ostalim subjektima radi efikasnije zastite svih gradana BiH i unapredenja
njihovog osjecaja sigurnosti i povjerenja u sigurnosni sistem.

Poglavlje 3: Ucesnici i partneri

Glavni partneri Drzavne agencije za istrage 1 zaStitu u provodenju zakonom utvrdenih
nadleZnosti, koje su opisane Mandatom institucije, su:

Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine;

TuzilaStvo Bosne 1 Hercegovine;

Sud Bosne i Hercegovine;

Tuzilastva 1 sudovi nizih nivoa vlasti;

Obavjestajno-sigurnosna agencija Bosne i Hercegovine;
Direkcija za koordinaciju policijskih tijela Bosne i Hercegovine;
Granicna policija Bosne 1 Hercegovine;

Sluzba za poslove sa strancima;

Agencija za policijsku podrsku Bosne 1 Hercegovine;

10. Agencija za forenzicka ispitivanja i vjeStacenja;

11. Agencija za Skolovanje 1 stru¢no usavrSavanje kadrova;

12. Ministarstvo unutra$njih poslova Republike Srpske;

13. Federalno ministarstvo unutrasnjih poslova;

14. Policija Brcko distrikta BiH;

15. Kantonalni MUP-ovi;

16. Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije;
17. ostala nadlezna tijela 1

18. gradani Bosne i Hercegovine.

©CoNoa~wWNE




Analiza okruZenja

Analiza SNAGA DrzZavne agencije za istrage
i zaStitu

Analiza SLABOSTI Drzavne agencije za
istrage i zastitu

1.Visok stepen popunjenosti potrebnim
kadrovima

2.0sigurani stabilni izvori finansiranja za
realizaciju utvrdenih zadataka

1. Ogranicavanje eksternog popunjavanja
kvalitetnim policijskim kadrovima
(finansijska ogranicenja, zakonska
ogranicenja)

Odlazak iskusnih kadrova u mirovinu

n

‘% | 3.Kontinuiran napredak u izgradnji kapaciteta
7 struénog kadra 3. Nedostatak finansijskih sredstava za
& | 4.Osiguran visok nivo materijalno-tehnicke rjeSavanje trajnog smjestaja dislociranih
opremljenosti organizacionih jedinica
4. Nedostatak finansijskih sredstava za
obnavljanje IT opreme
5. Nedostatak finansijskih sredstava i stru¢nih
kadrova za razvijanje vlastitih baza podataka
1. Kvalitetna organizacija rada u okviru
oshovnih organizacionih jedinica SIPA-e 1. Nepostojanje formalnih akata kojima se
2. Kontinuirana saradnja sa tuzilastvima u BiH reguliraju nadleznosti i postupanje policijskih
3. Uspostavljen visok nivo saradnje sa agencija u BiH
Ministarstvom sigurnosti Bosne i 2. Zakonski nedostaci u pogledu zaposljavanja
o Hercegovine i ve¢inom policijskih agencija u policijskih sluzbenika iz drugih policijskih
§ BiH agencija u BiH
' | 4. Uspostavljena dobra saradnja sa policijama | 3. Odliv stru¢nih drzavnih sluzbenika zbog
% u regionu i Sire u radu na predmetima iz sporosti u rjeSavanju pitanja posebnog
e oblasti organiziranog kriminala dodatka na platu
5. Uspostavljena dobra saradnja sa
medunarodnim organizacijama i
ambasadama stranih zemalja u BiH koje
pruzaju materijalnu i drugu podrsku radu
SIPA-e
1. Veliki broj provedenih istraga koje su | 1. Slucajevi da dvije ili vise policijskih agencija
rezultirale  podnoSenjem  izvjeStaja o vode istrage na istim predmetima
K postojanju osnova sumnje 0 pocinjenom | 2. Dug period od podnoSenja izvjestaja o
© krivicnom djelu tuzilastvima u BiH postojanju osnova sumnje o poéinjenju
= 2. Maksimalno postivanje zakonitosti u radu, krivicnog djela do tuzilacke odluke
= Sto potvrduje veoma mali broj prituzbi | 3. Nedovoljna koordinacija u razmjeni
N gradana i osoba u predmetima koje SIPA obavjestajnih podataka
o istrazuje
3. Dobra percepcija rada SIPA-e u javnosti i
veliko povjerenje gradana u njen rad
Analiza PRILIKA Drzavne agencije za Analiza PRIJETNJI DrZavne agencije za
istrage i zastitu istrage i zaStitu
o 1. Terorizam kao globalna sigurnosna prijetnja
£ 1. Politicka podrska radu SIPA-e 2. Tezak socijalno-ekonomski polozaj vecine
B_E 2. Podrska medunarodnih faktora stanovniStva BiH
£ 3. Proces pridruzivanja EU 3. Visok stepen korupcije u drustvu
® 1. BudZetska ogranicenja za materijalno-
5 1.Redovno finansiranje kroz budzet tehni¢ko opremanje
g 2. Podrska stranih vlada u opremanju 2. BudZetska ograni¢enja za popunjavanje
é 3. Ukljucenost u IPA programe radnih mjesta u SIPA-i
L




1. Dobra saradnja sa institucijama

. Ekonomska

kriza kao uzrok pojave

‘o 2| 2. Visok nivo saradnje i podrSke gradana i devijantnih ponasanja u drustvu
C—CU E gradanskih udruzenja . Nepovjerenje gradana u pravosudni sistem
‘5’8 | 3. Podrska javnosti i medija . NedovrSen proces povratka izbjeglih osoba i
3T sporo rjeSavanje predmeta ratnih zlocina
. Migrantska kriza
. Nepostojanje sredstava i kadrovskih

1. Sporazum o uspostavljanju sistema kapaciteta za razvijanje sopstvenih baza
o elektronske razmjene podataka i evidencija podataka
= policijskih tijela i tuzilastava . Ograni¢enja u primjeni Sporazuma o
% 2. Zakljucivanje Operativnog sporazuma uspostavljanju sistema elektronske razmjene
£ izmedu BiH i EUROPOL-a podataka i evidencija policijskih tijela i
= 3.Uspostavljanje Agencije za forenzicka tuzilastava

ispitivanja i vjestacenja . Nepostojanje sredstava za obnavljanje IT
resursa, naroc¢ito u podrucju primjene
posebnih istraznih radnji
1. Uskladivanje zakonske i podzakonske Dug proces donoSenja zakonskih i
regulative kao zahtjev u procesu podzakonskih akata

e pridruzivanja EU Duzina trajanja postupaka pred pravosudnim
E 2. Strukturalni dijalog o reformi pravosuda u organima i neefikasnost u dovodenju
o BiH predmeta do pravosnaznih osudujucih

presuda

Poglavlje 4: Osnovna programska opredjeljenja

Na osnovu utvrdenog strateskog okvira, zakonom utvrdenog mandata i izazova okruZenja u
periodu za koji se donosi Srednjoro¢ni plan rada Drzavne agencije za istrage 1 zastitu,
definirani su srednjoro¢ni cilj, specifi¢ni ciljevi, programi i projekti za njihovo ostvarenje.

KONSOLIDIRANI SREDNJOROCNI CILJ

Unapredenje sigurnosnog sektora u BiH sa aspekta odgovornosti i efikasnosti

SPECIFICNI CILJEVI DRZAVNE AGENCIJE ZA ISTRAGE I ZASTITU

Specifiéni cilj 1. Unapredenje sistema istraga krivi¢nih djela, prikupljanja obavjeStenja i
podataka o kriviénim djelima i zaStite svjedoka u postupcima pred

Sudom Bosne i Hercegovine




Poglavlje 5: Resursi i kapaciteti potrebni za postizanje ciljeva

Predvida se da ¢e u planskom periodu 2019-2021. godine izvor za finansiranje projekata za
postizanje ciljeva biti Budzet institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne
i Hercegovine u ukupnom iznosu od 98.408.000,00 KM.

Drzavna agencija za istrage 1 zastitu krajem 2014. godine usvojila je Pravilnik o unutrasnjoj
organizaciji, kojim je prilagodena unutra$nja struktura Agencije dostignutom stepenu razvoja
1 sigurnosnim izazovima sa kojima se suocava. Novi Zakon o Drzavnoj agenciji za istrage i
zastitu je usvojen od strane Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine u 2017. godini i upucen je u
parlamentarnu proceduru. Njegovo usvajanje je uslov za donoSenje novog Pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji $to je je preduslov za daljnje organizaciono uskladivanje i kadrovsko
jacanje kapaciteta potrebnih za izvrSenje plana.

Poglavlje 6: Okvir za pracenje provodenja plana i evaluaciju
rezultata

Svi pokazatelji za pracenje realizacije plana dati su uz specifi¢ne ciljeve, programe i projekte
(Prilog 3). Oni predstavljaju standardne pokazatelje rezultata rada policijskog organa, kakav
je 1 Drzavna agencija za istrage i zaStitu, prate se kontinuirano u toku godine i na osnovu njih
se vr$i ocjena uspjesnosti u radu 1 procjena buducih rezultata rada.

Vrijednosti pokazatelja utvrdene su na osnovu visegodi$njeg prosjeka, uocenih trendova rasta,
analize buducih trendova u razvoju kriminala iz nadleznosti Agencije na podru¢ju BiH,
analize mogucénosti angaziranja dodatnih kadrovskih kapaciteta i moguénosti permanentnog
usavrSavanja 1 specijalizacije kompletnog kadrovskog potencijala, analize buducih trendova
tehnoloskog i tehni¢kog razvoja sredstava koja se koriste u borbi protiv sofisticiranih vrsta
kriminala i moguénosti njihove nabavke i obnavljanja postojecih sredstava.

Sve informacije 0 pokazateljima sadrzane su u izvjestajima o radu Drzavne agencije za istrage
1 zastitu, koji se safinjavaju na mjese€nom, kvartalnom i godiSnjem nivou.



AKCIONI PLAN SREDNJOROCNOG PLANA RADA DRZAVNE AGENCIJE ZA ISTRAGE I ZASTITU 2019-2021. godine

Opd¢i cilj/princip razvoja: V. UPRAVLJANJE U FUNKCIJI RAST A

Strateski cilj: 14. UBRZATI PROCES TRANZICIJE I IZGRADNIJE KAPACITETA
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Okvir za mjerenje ostvarenja

Procjena troskova

I1zvori finansiranja

Srednjoroéni cilj

Specificni ciljevi

Programi

Projekti

Institucija
odgovorna za
implementaciju

Pokazatelj

Jedinica
mjerenja
(%, broj

opisno)

Ciljana
vrijednost
godina
n+l

Polazna
vrijednost
ili godina n

Ciljana

vrijednost

godina
n+2

Ciljana
vrijednost
godina
n+3

Procijenjeni
trodkovi
godinan+l

Procijenjeni
troskovi
godinan+2

Procijenjeni
troskovi
godinan+3

Ukupno troskovi

Budzet

Krediti

Donacije

Ostali
izvori

Ukupno

Programu DOB-u

14.1. Unapredenje
sigurnosnog sektora u
BiH sa aspekta
odgovornosti i
efikasnosti

SIPA

Stepen
realizacije
naredbi Suda
BiH i
Tuwzilastva
BiH

100%

100% 100%

100%

100%

34.022.000

32.193.000

32.193.000

98.408.000

98.408.000

98.408.000

Specifi¢ni cilj 1.
Unapredenje sistema
istraga kriviénih djela,
prikupljanja
obavjestenja i podataka
o krivi¢énim djelima i
zastite svjedoka u
postupcima pred Sudom
Bosne i Hercegovine

Uspjesno
okondane
istrage
(podneseni
jestaji o
pocinjenom
kriviénom
djelu u odnosu
na broj
provedenih
istraga)

% 25 25

26

26

Stepen
realizovanih
mjera zastite i
podrske
zasti¢enim
svjedocima i
svjedocima u
programu
zastite

% 100 100

100

100

34.022.000

32.193.000

32.193.000

98.408.000

98.408.000

98.408.000

Program 14.1.3.
Prikupljanje obavjestenja
i podataka, sprecavanje,
otkrivanje i istrage
kriviénih djela i zastita
svjedoka iz nadleznosti
Suda BiH

SIPA

Stepen
realizacije
istraznih
predmeta

% 40 40

40

40

Stepen
realizacije
obavjestajnih
predmeta

% 51 51

51

51

Stepen
realizacije
naredbi Suda
BiH koje se
odnose na
mjere zastite i
podrske
svjedocima

% 100 100

100

100

34.022.000

32.193.000

32.193.000

98.408.000

98.408.000

98.408.000

Projekat 1.1.1.
IBIH-SIPA-6 Istrage
kriviénih djela iz
nadleznosti Suda BiH po
naredbama Tuzilastva BiH|

SIPA

Broj
podnesenih
izvjestaja o
pocinjenom
kriviénom
djelu

broj 125 125

125

125

20.758.100

20.968.500

20.968.500

62.695.100

62.695.100

62.695.100

IBIH-SIPA-2 Izgradnja
objekta za smjestaj i
obuku Jedinice za
specijalnu podrsku SIPA-e

SIPA

Stepen
zavrsetka
radova

%

2.152.000

2.152.000

2.152.000

2.152.000

0310510




Projekat 1.1.2.
IBIH-SIPA-12

. Lo . Broj
Prikupljanje i analiticka SIPA  |operativnih | broj | 105 110 | 115 | 120 | 4.614.300| 4.661.600| 4.661.600 13.937.500| 13.937.500 13.937.500
obrada obavjestenja i analiza
podatka o kriviénim
djelima
Projekat 1.1.3.
IBIH-SIPA-7 Provodenje Broj naredbi
posebnih istraznih radnji u za provodenje
otkrivanju i istraZivanju SIPA  |posebnih broj 400 450 450 450 4.250.100| 4.293.800| 4.293.800| 12.837.700 12.837.700 12.837.700
najtezih oblika krivi¢nih istraznih
djela iz nadleznosti Suda radnji
BiH
Projekat 1.1.4.
IBIH-SIPA-8 Utvrdivanje Stepen
zakonitosti u postupanju provedenih
policijskih sluzbenika SIPA  |postupaka u % 100 100 100 100 925.100|  934.800| 934.800 2.794.700] 2.794.700 2.794.700
SIPA-e i postupanje na odnosu na
zahtjev institucija BiH broj zahtjeva
Projekat 1.1.5. Ostvareni
IBIH-SIPA-9 Zatita SIPA  |nivo zastite % 100 100 100 100 1.322.400| 1.334.300| 1.334.300]  3.991.000| 3.991.000 3.991.000

svjedoka

svjedoka




PREGLED ZAKONA, DRUGIH PROPIS A 1 RAZVOJNO-INVES TICIONIH PROJEKATA/PROGRAMA PREDVIDENIH S REDNJOROCNIM PLANOM RADA DRZAVNE AGENCIJE ZA ISTRAGE i ZASTITU

Opdéi cilj/princip rasta: VV UPRAVLIANJE U FUNKCIJI RASTA
StratesKi cilj: 14. Ubrzati proces tranzicije i izgradnje kapaciteta
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Uskladivanje sa Planirani Ocekivani
Srednjorotni cilj Specifieni ciljevi Programi ZAKONI PODZ:IET?:'SKA 'Jlfag'mEU period za NAZIV &T/%;ETIZCGiAVN'H PERIOD
nasijecem =L hONOSENJE REALIZACIJE
(DA ili NE)
Srednjorocni cilj Specifi¢ni cilj 1. Program 14.1.3.
14.1. Unapredenje sigurnosnog |Unapredenje sistema istraga . L. el ..
. ey ep e . .. Prikupljanje obavjeStenja i
sektorau BiH sa aspekta krivi¢nih djela, prikupljanja . . . o
s - A podataka, sprecavanje, IBIH-SIPA-2 izgradnja objekta za
odgowvornosti i efikasnosti obavjeStenja i podataka o T e . e o .
otkrivanje i istrage krivi¢nih smjeStaj i obuku Jedinice za Kraj 2019.

krivi¢nim djelima i zaStite
svjedoka u postupcima pred
Sudom Bosne i Hercegovine

djela i zastita svjedoka iz
nadleZnosti Suda BiH

specijalnu podr§ku SIPA-e

DIREKTOR
GLAVNI GENERALNI INSPEKTOR POLICIJE

Perica Stani¢
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