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1. УВОД
Финансијско-обавјештајнo одјељење (у даљем тексту: ФОО) Државне агенције за истраге и заштиту (у даљем тексту: Агенција) представља централну финансијско-обавјештајну јединицу Босне и Херцеговине (у даљем тексту: БиХ) која функционише у складу са међународним стандардима у области борбе против прања новца и финансирања терористичких активности. 
У складу са Законом о Државној агенцији за истраге и заштиту и Законом о спречавању прања новца и финансирања терористичких активности („Службени гласник БиХ“, број 13/24), ФОО обавља послове који се односе на спречавање, откривање и истраживање операција прања новца и финансирања терористичких активности, послове који се односе на промовисање сарадње између надлежних органа БиХ, Федерације БиХ (у даљем тексту: ФБиХ), Републике Српске (у даљем тексту: РС) и Брчко дистрикта БиХ (у даљем тексту: БД БиХ) у области спречавања прања новца и финансирања терористичких активности, као и на промовисање сарадње и размјене информација с надлежним органима других држава и међународних организација задужених за спречавање прања новца и финансирања терористичких активности.
БиХ је од 2004. године, испуњавајући обавезе усклађивања са међународним стандардима, у четири наврата усвојила нови Закон о спречавању прања новца и финансирања терористичких активности, а тренутно је на снази Закон из 2024. године.
У складу са законодавним и институционалним оквиром у БиХ, систем спречавања, откривања и истраживања кривичних дјела прања новца и финансирања терористичких активности у БиХ је у надлежности институција на свим нивоима власти, уз законско дефинисање улоге свих учесника система те њихове обавезне међусобне интеракције и сарадње.

Примарни задатак ФОО-а као дијела система је да као централна финансијско-обавјештајна јединица БиХ прима, прикупља, евидентира и анализира информације, податке и документацију те истражује и просљеђује резултате анализа и/или истрага надлежним тужилаштвима и другим надлежним органима, како у БиХ тако и у иностранству, који истражују кривична дјела прања новца и/или финансирања терористичких активности. 
Уколико ФОО сумња у прање новца или финансирање терористичких активности у вези са неком трансакцијом или лицем, овлаштено је за привремено обустављање те трансакције или трансакција и приступ сефу у трајању до пет радних дана као и за континуирано праћење финансијског пословања клијента у трајању до шест мјесеци у БиХ и иностранству.
ФОО непосредно поступа по наредбама и захтјевима тужилаштава, како у дјелокругу надлежности прописаних Законом о спречавању прања новца и финансирања терористичких активности, тако и по законима о кривичном поступку.
ФОО је надлежан и да другим органима у БиХ и иностранству самоиницијативно достави одговарајуће податке, информације и документацију који се прикупе у складу са Законом о спречавању прања новца и финансирања терористичких активности, а за које процијени да би могли бити значајни тим органима при доношењу одлука из њихове надлежности у вези са истраживањем кривичних дјела прања новца, предикатних кривичних дјела и финансирања терористичких активности.

ФОО обавља и послове који се односе на представљање БиХ у међународним тијелима за спречавање прања новца и финансирања терористичких активности, као што је учешће у Делегацији БиХ при Комитету експерата Савјета Европе за евалуацију борбе против прања новца и финансирања терористичких активности (у даљем тексту: Манивал), као и Делегацији БиХ при Конференцији страна уговорница Конвенције Савјета Европе о прању, тражењу, запљени и одузимању прихода стечених криминалом и о финансирању тероризма – Варшавска конвенција. 
Поред наведеног, ФОО активно учествује у активностима унапређења борбе против прања новца и финансирања терористичких активности, кроз учешће у пројектима, обукама обвезника из Закона о спречавању прања новца и финансирања терористичких активности и обукама службеника надлежних органа у БиХ, предлагању и учешћу у усвајању и изради законских и подзаконских аката.
Подаци, информације и документација прикупљени по Закону о спречавању прања новца и финансирања терористичких активности су обавјештајног карактера и користе се у сврху спречавања и откривања прања новца, предикатних кривичних дјела и финансирања терористичких активности.

2. ПРАВНИ ОКВИР
Послови и задаци из надлежности ФОО-а прописани су сљедећим законским и подзаконским прописима:

· Законом о спречавању прања новца и финансирања терористичких активности („Службени гласник БиХ“, број 13/24);

· Законом о Државној агенцији за истраге и заштиту („Службени гласник БиХ“, бр. 27/04, 63/04, 35/05, 49/09 и 40/12);
· Правилником о спровођењу Закона о спречавању прања новца и финансирања терористичких активности („Службени гласник БиХ“, број 8/26)
;
· Упутством о начину попуне образаца и електронског уноса података за пријаву новчаних трансакција од стране обвезника („Службени гласник БиХ“, број 41/15);

· Правилником о унутрашњој организацији Државне агенције за истраге и заштиту, број 16-09-02-721-13/13 од 6. 10. 2014. године;

· Инструкцијом о обавјештајном и истражном раду Државне агенције за истраге и заштиту, број 16-11-02-2-2010-1/26 од 3. 3. 2026. године.  
3. ОРГАНИЗАЦИОНА СТРУКТУРА
ФОО је основна организациона јединица Државне агенције за истраге и заштиту сачињена од три одсјека:

1. Аналитички одсјек;
2. Одсјек за истраге;
3. Одсјек за правна питања, међународну сарадњу и подршку.
Послове и задатке из дјелокруга рада ФОО-а, према Правилнику о унутрашњој организацији Државне агенције за истраге и заштиту, обављају полицијски службеници, државни службеници и запосленици. 
Организациона шема ФОО-а
 СХАПЕ  \* МЕРГЕФОРМАТ 



4. СТАТИСТИЧКИ ПОКАЗАТЕЉИ
Примарни задатак ФОО-а, у складу са Законом о спречавању прања новца и финансирања терористичких активности, који се огледа у примању, прикупљању, евидентирању и анализирању информација, података и документације те истраживању и просљеђивању резултата анализа и/или истрага надлежним тужилаштвима и другим надлежним органима који истражују кривична дјела прања новца и/или финансирања терористичких активности у БиХ и у иностранству, реализује се кроз обавезу достављања података о различитим видовима трансакција од стране низа финансијских и нефинансијских институција. 
4.1.  Статистички показатељи о прикупљеним подацима
Комерцијалне институције које послују у финансијском и нефинансијском сектору, у складу са Законом о спречавању прања новца и финансирања терористичких активности, обавезане су проводити мјере за откривање и спречавање прања новца и финансирања терористичких активности. У оквиру тих мјера прописана им је обавеза да ФОО-у достављају обавјештења о:
· сваком покушају или обављеној сумњивој трансакцији, сумњивим средствима без обзира на износ трансакције и о сваком сумњивом клијенту или лицу;

· готовинским трансакцијама чија вриједност износи или прелази суму у износу или противвриједности од 30.000,00 КМ;

· повезаним готовинским трансакцијама чија укупна вриједност износи или прелази суму у износу или противвриједности од 30.000,00 КМ;
· свакој трансакцији у износу или противвриједности од 30.000,00 КМ или више са физичким и правним лицима која се налазе или имају сједиште у земљама са листе високоризичних земаља и земаља у којима постоји већа вјероватноћа појављивања прања новца и финансирања терористичких активности.

Лицима које обављају професионалне дјелатности (нотарима, адвокатима и адвокатским друштвима) прописана је обавеза да ФОО-у достављају обавјештења о:

· сваком сачињеном купопродајом уговору о промету некретнина у вриједности од 30.000,00 КМ и више;

· сваком сачињеном уговору о позајмици у вриједности од 30.000,00 КМ или више;

· свакој исправи сачињеној са циљем преноса права управљања и располагања имовином. 
Највећи број наведених обавјештења обвезници достављају електронски, односно путем апликативног софтвера за пријаву трансакција (у даљем тексту: АМЛС). 
Током 2025. године запримљена су:

· 1.263 обавјештења о сумњивим трансакцијама чија укупна вриједност износи 298.144.814,63 КМ, од чега су банке доставиле 660 обавјештења чија укупна вриједност износи 267.776.107,13 КМ, остали обвезници 601 обавјештење чија укупна вриједност износи 30.080.222,57 КМ, док су два обавјештења у укупном износу од 288.484,93 КМ окарактеризсирана као сумњива по процјени аналитичара;

· 585.789 обавјештења о готовинским, повезаним готовинским и безготовинским трансакцијама чија укупна вриједност износи 38.961.368.760,03 КМ, од чега су банке доставиле 544.534 обавјештења чија укупна вриједност износи 29.962.611.086,73 КМ, а остали обвезници 41.255 обавјештења чија укупна вриједност износи 8.998.757.673,67 КМ. 
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Презентовани подаци показују да су и у 2025. години, као и у ранијем периоду, банке
 имале најзначајније учешће у пријављивању трансакција, што је посљедица доминантне улоге банака у сектору финансијских услуга у БиХ. Од осталих обвезника најзначајније учешће у пријављивању трансакција имали су нотари, што се види у наредном графичком приказу.
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На претходном графичком приказу види се пораст укупног броја пријављених готовинских трансакција свих категорија, као и смањење укупне вриједности пријављених готовинских трансакција свих категорија у односу на 2024. годину, тако да је укупан број свих пријављених готовинских трансакција са 575.115 пријављених у 2024. години порастао на 585.789 трансакција у 2025. години, а укупна вриједност свих пријављених готовинских трансакција је са 40.619.398.545,77 КМ из 2024. године смањена на 38.961.368.760,03 КМ у 2025. години.
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На претходном графикону који показује број и износ пријављених сумњивих трансакција у 2024. и 2025. години уочава се смањење укупног броја пријављених сумњивих трансакција са 1.279 у 2024. години на 1.263 пријављене сумњиве трансакције у 2025. години, као и смањење укупне вриједности пријављених сумњивих трансакција са 298.192.493,09 КМ у 2024. години на 298.144.814,63 КМ у 2025. години.
4.1.1. Повратне информације обвезницима по пријавама сумњивих трансакција за 2024. годину
Током 2025. година започета је и окончана активност прикупљања, анализе и сачињавања повратних информација обвезницима за све достављене пријаве сумњивих трансакција током 2024. године, а што је законска обвеза ФОО-а у складу са чланом 63. став (1) Закона о спречавању прања новца и финансирања терористичких активности.

Анализа свих доступних информација и података у вези са пријавама сумњивих трансакција достављених током 2024. године показује да је након анализе прикупљених информација, података и документације отклоњена сумња у 37,04% пријава сумњивих трансакција. У 62,73% пријављених сумњивих трансакција ФОО је потврдио сумњу обвезника на постојање кривичног дјела или сумњу на неку другу неправилност најчешће у вези са кршењем закона из области пореза, девизних прекршаја и сл. Статус „у раду“ још увијек има 0,23%  пријава сумњивих трансакција.
Квалитет пријава сумњивих трансакција разликује се од обвезника до обвезника, доста је индивидуалан и постоји простор за унапређење, али се генерално може истаћи да је у односу на претходни период остварен напредак у садржају и квалитету пријављених сумњивих трансакција.
4.2. Статистички показатељи о подацима прикупљеним од надлежних институција
Законом о спречавању прања новца и финансирања терористичких активности успостављена је обавеза провођења мјера за откривање и спречавање прања новца и финансирања терористичких активности у БиХ и за одређене институције што се огледа у достављању података надлежних институција из њиховог дјелокруга рада ФОО-у.

Улога Управе за индиректно опорезивање БиХ (у даљем тексту: УИО БиХ) огледа се у откривању и евидентирању преноса готовог новца, чекова, вриједносних папира на доносиоца, племенитих метала и драгог камења у вриједности од 20.000 КМ или више преко државне границе, у складу са којом је УИО БиХ током 2025. године ФОО-у доставила податке о укупно 1.036 евидентираних случаја преноса новца преко државне границе, чија укупна вриједност износи 4.529.171.301,28 КМ, који су се највећим дијелом односили на изношење готовог новца из БиХ од стране комерцијалних банака.
За исти период ентитетска тијела, надлежна за регистровање промета вриједносним папирима/хартијама од вриједности (Регистар вриједносних папира ФБиХ и Централни регистар хартија од вриједности РС), доставила су податке о укупно 267 реализованих трансакције промета дионицама/акцијама чија укупна вриједност износи 158.310.191,36 КМ.
4.3. Статистички показатељи о кориштењу прикупљених података
Подаци прикупљени од обвезника користе се за спречавање, откривање и истраживање кривичних дјела прања новца и финансирања терористичких активности предузимањем мјера и радњи по Закону о спречавању прања новца и финансирања терористичких активности и по законима о кривичним поступцима у БиХ.
У контексту наведеног, ФОО је током 2025. године тужилаштвима доставио шест извјештаја (три извјештаја и три допуне извјештаја) којим је за 16 лица (11 физичких лица и пет правних лица) документовано постојање основа сумње да су починили кривично дјело прања новца и више предикатних кривичних дјела, док је у 2024. години надлежним тужилаштвима достављено укупно 11 извјештаја (осам извјештаја и три допуне извјештаја) за 55 лица (43 физичка лица и 12 правних лица).

Наведеним извјештајима о постојању основа сумње о почињеним кривичним дјелима и извршиоцима током 2025. године пријављено је постојање основа сумње на почињење кривичног дјела прања новца у износу од 13.363.983,53 КМ, причињена материјална штета од пријављених предикатних кривичних дјела у износу од 4.930.148,57 КМ те стечена имовинска корист у укупном износу око 13.473.957,68 КМ, док је током 2024. године пријављено постојање основа сумње на почињење кривичног дјела прања новца у износу од 18.617.383,94 КМ, причињена материјална штета од пријављених предикатних кривичних дјела у износу од 2.167.311,29 КМ те стечена имовинска корист у укупном износу 5.940.488,08 КМ. 







Током 2025. године ФОО је предузимао и друге мјере и радње из своје надлежности приликом чега су:
· издата четири налога за привремену обуставу трансакције средстава на рачунима три физичка лица и два правна лица у укупном износу од 1.705.807,62 КМ;
· издато седам налога банкама за континуирано праћење финансијског пословања једног физичког лица и три правна лица; 
· са другим полицијским и пореским органима свих нивоа у БиХ остварена је сарадња у виду достављања 1492 информације/одговора са обавјештајним подацима прикупљеним у складу са Законом о спречавању прања новца и финансирања терористичких активности.
Према повратним информацијама, запримљеним у извјештајном периоду, полицијски и порески органи  на основу обавјештајних података ФОО-а предузели су сљедеће мјере и радње из њихове надлежности:
· службеници надлежних пореских управа утврдили су додатне пореске обавезе у укупном износу од 24.939.501,96 КМ, од чега су службеници Пореске управе Федерације утврдили додатне пореске обавезе у износу од 24.613.688,12 КМ, а службеници Пореске управе Републике Српске у износу од 325.813,84 КМ;
· надлежним тужилаштвима поднијели су укупно 15 извјештаја о почињеним кривичним дјелима и извршиоцима;
· због утврђених неправилности издали укупно 61 прекршајни налог физичким и правним лицима;
· о утврђеним неправилностима у једном предмету поднијели захтјев суду за покретање прекршајног поступка.
Током 2025. године ФОО је реализовао и истражне активности у виду поступања по укупно 120 наредби/захтјева надлежних тужилаштава и судова у БиХ, од чега је поступање по 30 наредби/захтјева започето током 2024. године и настављено у 2025. години, док је 90 наредби/захтјева запримљено у 2025. години.

Преглед примљених наредби/захтјева током 2025. године, по тужилаштвима и судовима који су исте доставили на поступање, наведен је у наредном графичком приказу.
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Поред наведеног, наредбе и захтјеви судова и тужилаштава из РС и ФБиХ врло често се реализују и посредством Министарства унутрашњих послова Републике Српске, Федералне управе полиције и кантоналних министарстава унутрашњих послова који приликом поступања по таквим наредбама и захтјевима прикупљају и податке путем ФОО-а када се ради о провјерама у иностранству и о примјени овлаштења из Закона о спречавању прања новца и финансирања терористичких активности у погледу привремених обустава трансакција на рачунима и сл.

Наиме, чланом 104. став (1) тачка ц) Закона о банкама Федерације у БиХ („Службене новине Федерације БиХ, број 27/17) и чланом 128. став (1) тачка 3) Закона о банкама Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, бр. 4/17, 19/18-исправка 54/19) прописани су изузеци од чувања банкарске тајне у случајевима достављања података по захтјевима и наредбама тужилаштва, чиме је омогућено да се у таквим случајевима за достављање података полицијски органи обрате директно банкама. 




Поступајући по наредбама судова и захтјевима тужилаштава у БиХ, ФОО је током 2025. године реализовао сљедеће активности:
· 18 претреса лица, стана, просторија и покретних ствари;

· привремено одузето 377 предмета, од чега је 99 предмета привремено одузето у претресима док је 278 предмета привремено одузето по наредбама за привремено одузимање;
· спроведене двије оперативне акције;

· 81 лице саслушано у својству свједока;
· у два наврата су проведене наложене увиђајне радње, о чему су сачињена два записника о извршеном увиђају.

Током реализације наведених наредби и захтјева сачињено је укупно 120 извјештаја о предузетим мјерама и радњама и проведеним финансијским истрагама који су достављени надлежним тужилаштвима и судовима у БиХ,  што је приказано у наредном графичком приказу.



5. МЕЂУНАРОДНА САРАДЊА
Као централна финансијско-обавјештајна јединица у БиХ, ФОО остварује континуирану међународну сарадњу са страним ФОЈ и међународним организацијама које дјелују у области борбе против прања новца и финансирања терористичких активности. Међународна сарадња реализује се у вези са конкретним истражним активностима као и у вези са испуњавањем међународних обавеза БиХ у области борбе против прања новца и финансирања терористичких активности.
Законом о спречавању прања новца и финансирања терористичких активности прописано је да ФОО може са надлежним органима у иностранству вршити размјену одговарајућих података, информација и документације који се прикупе у складу с Законом о спречавању прања новца и финансирања терористичких активности, што се реализује у оквиру ЕГМОНТ групе. 
У том контексту, ФОО је током 2025. године 257 пута контактирао ФОЈ у иностранству, од чега се 166 захтјева и допуна захтјева односило на сарадњу по конкретним предметима рада. У 999 случаја ФОО су контактирали различити ФОЈ, од чега су се 34 захтјева и допуне захтјева страних ФОЈ односили на конкретне предмете рада. Остала међународна кореспонденција односила се на испуњавање других међународних обавеза ФОО-а и на међусобно информисање које није повезано са наведеним обавезама. 
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Претходни графичког приказ показује пораст броја запримљених захтјева од страних ФОЈ са 30 захтјева запримљених у 2024. години на 34 захтјева запримљена од страних ФОЈ у 2025. години, као и смањење броја захтјева које је ФОО упутио страним ФОЈ са 189 захтјева упућених у 2024. години на укупно 166 захтјева упућених страним ФОЈ у 2025. години.
6. ОСТАЛЕ АКТИВНОСТИ
Као централна финансијско-обавјештајна јединица БиХ, ФОО је у континуитету активно укључено у реализацију пројеката и активности од значаја за унапређење капацитета и способности свих тијела у БиХ која су надлежна за борбу против прања новца и финансирања терористичких активности. У наставку су издвојене активности на најзначајнијим пројектима. 
6.1. Пројекат техничке надоградње АМЛС-а
Ради даљег унапређења квалитета и ефикасности рада ФОО-а те самим тим и ширег унапређења комплетног система спречавања прања новца и финансирања терористичких активности у Босни и Херцеговини, Европска комисија је у оквиру Пројекта „Јачање капацитета за провођење закона у борби против организованог криминала“ одобрила средства за набавку новог АМЛС-а. За реализацију пројектних активности ангажован је Међународни центар за развој миграционе политике (ИЦМПД). Током 2025. године Агенција је именовала Радну групу која је припремила нацрт техничких спецификација базиран на уоченим потребама, законским рјешењима и ЕУ стандардима. Подршку изради техничке спецификације пружили су ГИЗ, ЕУПА4БиХ, а кориштена су и искуства финансијско-обавјештајних јединица Црне Горе, Републике Словеније, Републике Хрватске, Републике Србије, Републике Аустрије и надлежних органа Републике Литваније. Планирано је да се набавка и пуштање у рад новог АМЛС-а окончају средином 2027. године. 
6.2. Стално координационо тијело за спречавање прања новца и финансирање терористичких активности
Одлуком Савјета министара БиХ током 2025. године формирано је Стално координационо тијело за спречавање прања новца и финансирање терористичких активности, у којем је један службеник ФОО-а именован за замјеника предсједавајућег и још један службеник за члана. Кључни задатак овог тијела је израда процјене ризика од прања новца и финансирања терористичких активности у БиХ, а задужено је за унапређење сарадње у предметној области, праћење доношења нових или измјене постојећих међународних стандарда и обавјештавања надлежних институција о томе и друге активности. У сврху процјене ризика формирано је десет подгрупа у које је Одлуком Савјета министара БиХ у децембру 2025. године именовано више од 200 чланова из 59 институција, од тога 13 службеника ФОО-а, од којих су двоје вође подгрупа.

Тијело је наставило активности раније Радне групе за израду Допуне процјене ризика од прања новца и финансирања тероризма за БиХ за период 2022–2024. године и из Акционог плана за борбу против прања новца и финансирања тероризма за период 2022-2024. године. ФОО и Агенција у цјелини у свом раду, приликом израде нових прописа из надлежности Агенције, придржавају се налаза процјене ризика и тачака Акционог плана. 
6.3. Радна група за израду Процјене ризика од финансирања ширења оружја за масовно уништење (пролиферација)

Одлуком Вијећа министра БиХ на 57. сједници одржаној 09. 11. 2022. године основана је Радна група за израду Процјене ризика од финансирања ширење оружја за масовно уништење (у даљем тексту: пролиферација) у Босни и Херцеговини за период 2023–2027. године и Акционог плана за борбу против финансирања пролиферације у Босни и Херцеговини за период 2023–2027. године, чији је члан један службеник ФОО-а. 

У периоду од оснивања Радне групе, а посебно током 2024. године, одржано је више састанака који су резултирали сачињавањем финализованих докумената Процјене ризика од финансирања пролиферације у Босни и Херцеговини за период 2023–2027. године и Акционог плана за борбу против финансирања пролиферације у Босни и Херцеговини за период 2023–2027. године који ће у наредном периоду бити упућен у даљу процедуру Савјету министара БиХ на усвајање.
6.4. Радна група за израду Процјене ризика од прања новца и финансирања тероризма у БиХ повезаних са виртуелном имовином 

Одлуком Савјета министара БиХ на 57. сједници одржаној 9. 11. 2022. године основана је Радна група за израду Процјене ризика од прања новца и финансирања тероризма у БиХ повезаних са виртуелном имовином, чији је члан један службеник ФОО-а.

Радна група је имала задатак да изради Процјену ризика од прања новца и финансирања тероризма и Акциони план за борбу против прања новца и финансирања тероризма у БиХ повезаних са виртуалном имовином. Радна група је благовремено извршила додијељене задатке и Савјету министара БиХ доставила приједлоге Процјене ризика од прања новца и финансирања тероризма у БиХ повезаних са виртуелном имовином и Акциони план за борбу против прања новца и финансирања тероризма у БиХ повезаних са виртуелном имовином које је Савјет министара БиХ усвојило на 37. сједници, одржаној 1. 2. 2024. године.

ФОО се приликом поступања у свом раду придржава налаза процјене ризика и тачака Акционог плана. Током 2025. године Министарству безбједности БиХ достављен је Извјештај о реализацији Акционог плана.
6.5. Радна група за израду Правилника о примјени Закона о спречавању прања новца и финансирања терористичких активности
Радна група у чијем раду је учествовало двоје службеника ФОО-а одржала је 2025. године више састанака на којим је припремљен нацрт Правилника о спровођењу Закона о спречавању прања новца и финансирања терористичких активности, који је усвојио Савјет министара БиХ у децембру 2025. године. Правилник разрађује одредбе Закона, првенствено у вези са поступањем обвезника Закона. Правилником су ФОО-у директно дата задужења у смислу израде листа индикатора за откривање сумњивих трансакција за сваку категорију обвезника посебно, као и сачињавања и објављивања Листе земља са стратешким недостацима у области спречавања прања новца и финансирања терористичких активности. Поред наведеног, додатно је уређен систем комуникације са обвезницима Закона кроз прописивање форме и садржаја документације која се доставља ФОО-у приликом регистрације у АМЛС.

6.6. Делегација БиХ при Комитету експерата Савјета Европе за евалуацију борбе против прања новца и финансирања тероризма (БиХ Манивал делегација)

БиХ је чланица посебног Комитета стручњака Савјета Европе задуженог за праћење спровођења мјера за спречавање прања новца и финансирања терористичких активности – Манивал, који функционише по принципу узајамних процјена држава чланица према методологији и стандардима међународног тијела које поставља стандарде за борбу против прања новца и финансирања тероризма – ФАТФ. С обзиром на Законом предвиђену улогу у БиХ, као и друге ФОЈ, ФОО има кључну улогу у раду Манивал делегације БиХ, чији је задатак представљање и остваривање сарадње БиХ са Манивал комитетом Савјета Европе. 

Након што је Босна и Херцеговина послије фебруара 2025. године ушла у једногодишњи период посматрања од стране ИЦРГ-а који траје до фебруара 2026. године и након што је Манивал наложио више препоручених акција које се директно или индиректно односе на Агенцију и ФОО, а којим су такође обухваћене и друге агенције за провођење закона у БиХ и на нивоу ентитета и Брчко дистрикта БиХ, ФОО је 2025. године предузимао низ мјера и реализовао значајан дио активности. Започет је рад на испуњавању ПОПР-а (Post Observation Period Report) који ће током марта 2026. године бити достављен секретаријату ФАТФ-а након чега је планиран „фејс-то-фејс“ састанак, а потом и Пленарна сједница ФАТФ-а у јуну у Паризу на којој ће се разматрати наведени извјештај, односно биће донесена коначна одлука у погледу могућег листирања Босне и Херцеговине на листу јурисдикција под појачаним надзором (тзв. „сива листа“).
6.7. Пети круг оцјене усклађености БиХ са ФАТФ препорукама (5. круг Манивал евалуације)
У децембру 2024. године Манивал комитет Савјета Европе усвојио је Извјештај о стању система спречавања прања новца и финансирања терористичких активности у Босни и Херцеговини. У Извјештају Манивала за БиХ оцјеном „LOW“ – „Ниска ефикасност“ оцијењени су Непосредни исход 10, који се односи на циљане финансијске санкције за тероризам и спречавање злоупотребе НПО сектора у сврхе финансирања тероризма и Непосредни исход 11, који се односи на циљане финансијске санкције у вези са ширењем оружја за масовно уништење. Из наведених разлога за БиХ је отворен „период посматрања“ од стране ФАТФ-а, који ће трајати до фебруара 2026. године, до када је потребно остварити видљив напредак по кључним препорученим акцијама које су дате за свих 11 непосредних исхода којим је оцијењена ефикасност. 

ФОО и Агенција током 2025. године предузели су бројне активности на реализацији акција које је препоручио Манивал. С тим у вези, приступило се измјени интерних прописа Агенције и доношењу Стандардизованих оперативних процедура ФОО-а. ФОО и Агенција у вези са одређеним бројем непосредних исхода преузели су водећу улогу у БиХ те су тако у просторијама Агенције одржане двије конференције, од којих је једна окупила органе за провођење закона и правосуђа, а друга надзорне органе и представнике секторских удружења, на којима су представљени могући начини унапређења сарадње и реализације препоручених активности. Уз подршку пројекта ЕУПА4БиХ одржани су бројни округли столови и друге активности на којим је промовисано унапређење сарадње те пружене смјернице и подршка другим надлежним органима у вези са поступањем у области спречавања, откривања и истраживања прања новца, повезаних предикатних кривичних дјела и финансирања терористичких активност, као и у вези са вођењем финансијских истрага. ФОО је писаним путем доставио смјернице свим органима за провођење закона и тужилаштвима у БиХ у вези са унапређењем поступања у предметним областима, а дистрибуирано је укупно 30 модела аката који могу послужити за прикупљање података, како од ФОО-а, тако и из других домаћих и страних извора финансијско-обавјештајних података.

6.8. Европске интеграције
ФОО је активан у представљању напретка Босне и Херцеговине на путу европских интеграција, у вези са чим перманентно доставља податке о оствареним резултатима и учествује у непосредном представљању активности на састанцима Пододбора за правду, слободу, безбједност између Европске уније и Босне и Херцеговине, који се одржавају сваке године. Током 2025. године четири службеника ФОО присуствовала су разговорима са представницима Мисије стручне процјене стања у области корупције на високом нивоу, организованог криминала и прања новца у Босни и Херцеговини.  
7. ТИПОЛОГИЈЕ ПРАЊА НОВЦА
Типологије прања новца представљају методе, технике и трендове прања новца које, посматране у ограниченом временском периоду, имају више заједничких карактеристика или обиљежја. Препознавање и анализирање нових типологија посебно је значајно због чињенице да је прање новца процес који се непрекидно развија и да починиоци кривичних дјела којим се стиче имовинска корист настоје изнаћи нове технике и могућности за несметано располагање незаконито стеченом имовинском коришћу. Починиоци кривичних дјела прања новца, усавршавајући и примјењујући нове технике и модалитете, чине процес прања новца још комплекснијим, а самим тим и компликованијим за откривање те нарочито тешким за доказивање постојања овог кривичног дјела. Уочавање и документовање нових типологија неопходно је за израду анализе ризика од прања новца као и за потребе што ефикаснијег превентивног дјеловања те откривања и истраживања прања новца и других кривичних дјела повезаних за прањем новца. 

На основу расположивих података, информација, документације и документованих случајева прања новца током 2025. године, ФОО је уочио и издвојене технике, трендове и типологије прања новца, са циљем њиховог бољег разумијевања и уочавања потенцијалних ризика са којима су суочени различити сектори те да би се на тај начин допринијело откривању и спречавању неких од бројних метода које се користе за прикривање извора незаконитих средстава у БиХ и за њихово интегрисање у легалне новчане и привредне токове. Досадашња искуства као и искуства земаља региона и надлежних органа у БиХ указују да је и даље високо изражен ризик са аспекта прања новца у сљедећим областима: 

· област купопродаје некретнина;

· кориштење банкарског система, односно злоупотреба производа и услуга пружалаца банкарских  услуга;

· фиктивни послови;

· кориштење позајмица;

· услуге електронског трансфера новца које укључују Moneygram, Western Union и друге платформе за електронски пренос новца;

· злоупотреба регистроване дјелатности правних лица;

· кориштење тзв. новчаних мула („Money mule“);

· трговање криптовалутама;

· располагање готовином;

· промет вриједном/луксузном покретном имовином укључујући драгоцјености попут сатова и сл. 

Из случајева у којима је ФОО 2025. године документовао основ сумње на прање новца утврђене су сљедеће типологије са обиљежјима прања новца:
· припадници групе за организовани криминал која дјелује на подручју једне од земаља ЕУ и БиХ региструју у БиХ правна лица те на име тих правних лица, као и на име правних лица регистрованих у земљи ЕУ, отварају рачуне код банака у БиХ те се исти рачуни користе искључиво за примање новчаних средстава неосновано уплаћених са рачуна правних лица са сједиштем у земљи чланици ЕУ, с циљем прикривања природе, извора и поријекла тих средстава која су стечена радњама које су надлежни органи земље чланице ЕУ окарактерисали као радње почињења кривичног дјела пореска утаја почињеног у земљи чланици ЕУ. Новчана средства се дозначавају на рачуне отворене у БиХ по основу документације која није пословно утемељена те се по запримању на рачуне у БиХ готовински исплаћују на банкоматима на подручју земље чланице ЕУ кориштењем банковних картица које су издале банке у БиХ;

· високопозиционирани службеници једне од институција Босне и Херцеговине поступали су са намјером искориштавања службених овлаштења за стицање личне користи те су злоупотребљавајући свој стварни службени положај поступали на штету имовине институције у којој су именовани/запослени, омогућавајући стицање противправне имовинске користи другим лицима при чему је руководилац институције у истом периоду стекао имовину велике вриједности за коју се сумња да је повезана са документованим незаконитим поступањем, а која се огледа у некретнинама, скупоцјеном накиту и другим предметима и сл.; 

· физичка лица у својству пореских обвезника по законима о порезу на доходак остварују приходе по различитим опорезивим основима (пружање услуга, преноси удјела у правним лицима и др.), а које не пријављују пореском органу, а новчаним средствима од утајеног пореза располажу са циљем прикривања извора и поријекла тако што исти исплаћују у готовини, улажу у некретнине, купују скупоцјена возила и друге видове имовине и сл.;

· физичка лица, нерезиденти, посредством правног лица регистрованог у БиХ врше неовлаштени промет оружјем и војном опремом те производима двојне употребе, односно супротно прописима из области вањскотрговинског промета војном опремом и робом посебне намјене врше спољнотрговински промет роба двојне намјене чиме стичу вишемилионску добит којом располажу у привредном пословању правног лица те исплатама са рачуна у личну корист;
· физичка лица из БиХ, као жртве преваре са наводним наслијеђем оствареним у иностранству, врше уплате значајних новчаних средстава у корист више рачуна или путем Western Uniona у корист физичких и правних лица у иностранству по основу наводних трошкова и пореза за насљедство прије него што схвате да су жртве преваре. Новчана средства се у иностранству одмах исплаћују у готовини, а већина прималаца средстава је недоступна (непостојећа правна и физичка лица или лица која немају пребивалиште у земљи у којој је рачун отворен);
· новчане трансакције извршене са рачуна босанскохерцеговачких компанија у корист банковних рачуна физичких и правних лица у иностранство којима трансакција није намијењена. Основ за ове трансфере је компромитовање пословне комуникације између двије правне особе („БЕЦ“ преваре и „фишинг” преваре, преваре путем лажног представљања на друштвеним мрежама и телекомуникацијама, превара путем онлајн трговања/трговинске платформе) или у мањем обиму компромитовање пословне комуникације унутар једног правног лица („ЦЕО“ преваре), приликом чега се на фактурама измијени инструкција за плаћање на начин да се умјесто броја банковног рачуна стварног примаоца наводе бројеви рачуна отворени у иностранству на име физичких лица („новчане муле“) или правних лица које контролишу извршиоци кривичног дјела преваре. Новац трансферисан на претходно описан начин  одмах се подиже у готовини и/или трансферише на друге рачуне које, такође, контролишу извршиоци кривичних дјела, а забиљежени су и случајеви кориштења за куповину криптовалута посредством доступних платформи за трговину овом врстом имовине. 
Дакле, када је у питању начин стицања имовине стечене почињеним кривичним дјелима и њена даља употреба, као и у ранијем периоду заступљене су разне врсте превара, кривотворење исправа, злоупотребе овлаштења, превара у привредном пословању, пореских утаја, обављања дјелатности без законом прописаних обавезних дозвола итд., укључујући и рачунарске преваре на штету правних лица из Босне и Херцеговине у корист рачуна отворених у иностранству на „новчане муле“. При томе починиоци радњи са обиљежјима кривичних дјела настоје искористити слабости доступних производа финансијског сектора и сектора некретнина, накита и других вриједности те у новије вријеме и трговину криптовалутама у БиХ и иностранству у настојању прикривања и омогућавања несметаног располагања противправно стеченом имовинском коришћу. Поред наведеног, заступљена је тенденција искориштавања привредних субјеката и субјеката који пружају услуге из домена финансијског тржишта у БиХ за примање новчаних дознака из иностранства, без стварног пословног основа, а новац потиче из кривичних дјела почињених у иностранству (најчешће пореске утаје, злоупотребе у привредном пословању, преваре и сл.).

8. ТИПОЛОГИЈЕ ПРАЊА НОВЦА ПРЕДСТАВЉЕНЕ У ЗЕМЉАМА РЕГИОНА
8.1. Република Хрватска
Уред за спречавање прања новца Републике Хрватске (ФОЈ Хрватске) током 2022. године
 идентификовала је типологије прања новца провођењем анализе случајева који су достављени надлежним органима за кривично гоњење, а у којима је утврђена сумња на прање новца повезано са предикатним кривичним дјелима, као што су утаја пореза, коруптивна кривична дјела и злоупотреба опојних дрога. Ради се о сљедећим случајевима:

· случајеви прања новца повезани са пореском утајом,
· случајеви прања новца повезани са коруптивним кривичним дјелима,
· случајеви прања новца повезани са злоупотребом опојних дрога,
· случај прања новца повезан са предикатним коруптивним кривичним дјелом уз злоупотребу рачуна физичких и правних лица,
· случај прања новца повезан са предикатним кривичним дјелом рачунарске преваре уз злоупотребу виртуелних валута,

· случајеви прања новца повезани са предикатним кривичним дјелом преваре уз употребу правних лица,

· случај прања новца повезан са предикатним пореским кривичним дјелом,

· случај прања новца повезан са предикатним коруптивним кривичним дјелом,

· случај прања новца повезан са предикатним кривичним дјелом преваре,

· случај прања новца повезан са предикатним пореским кривичним дјелом (превара),
· случај прања новца кроз улагање незаконито стеченог новца у куповину криптовалута,

· случај прања новца повезан са предикатним кривичним дјелом приликом којег су незаконито стечена средства уложена у куповину некретнина.

Више информација о типологијама прања новца, као и о претходно наведеним случајевима у којима је утврђена сумња на прање новца може се пронаћи на линку: хттпс://мфин.гов.хр/УсерДоцсИмагес//документи/оминистарству/устројство//Годисње%20извјесце%20о%20раду%20Уреда%20за%202022.%20годину.пдф 
8.2. Република Србија
Управа за спречавање прања новца Републике Србије (ФОЈ Србије) у 2024. години препознала је сљедеће типологије које се односе на сумњу на прање новца, и то:
· трговина половним аутомобилима,

· злоупотреба платних институција у сврху прикривања поријекла новчаних средстава
· транзитне трансакције,

· преваре/трговина дигиталном имовином,

· злоупотреба личних рачуна физичких лица у пословне сврхе,

· отварање рачуна нерезидентних физичких лица у пословним банкама које послују у Републици Србији у сврху прикривања остварених прихода,

· извлачeње средстава са рачуна правних лица, 

· симулирани послови и улагање нелегално стеченог новца у дигиталну имовину,

· неосноване исплате плата и бонуса,

· зајмови новца нелегалног поријекла.

Више информација о откривеним типологијама прања новца Управе за спречавање прања новца Републике Србије може се пронаћи на линку: хттпс://www.апмл.гов.рс/латиница/годисњи-известаји 
8.3. Црна Гора
Управа полиције – Сектор за финансијско-обавјештајне послове (ФОЈ Црне Горе) у 2024. години
 препознала је сљедеће типологије које се односе на сумњу на прање новца:

· транзитне трансакције преко нерезидентних правних лица и прелазних рачуна за брзе вишеслојне трансфере средстава;
· злоупотреба посредничких рачуна резидентних правних лица за вишеслојне трансфере према физичким лицима;
· вишеслојни трансфери нерезидентних правних и физичких лица из „оф-шор“ дестинација са улагањима у некретнине;
· вишеструки трансфери средстава нерезидентних физичких лица са реинвестирањем у некретнине;
· фиктивни пословни односи резидентних правних лица за прикривање пореских обавеза и готовинско располагање средствима прије ликвидације;
· приливи од нерезидентних правних лица на рачуне нерезидентних физичких лица у Црној Гори са каснијим готовинским подизањем;
· трансфери сумњивих средстава нерезидентног правног лица на повезана резидентна правна лица ради интеграције новца у редовне токове;
· вишеструки трансфери средстава резидентних правних лица уз употребу лажних фактура и реинвестирање у некретнине;
· нелегално уношење готовине преко границе ради прикривања криминалног поријекла и улагања у некретнине и возила;
· уплата готовине путем фиктивних добитака из кладионице и нотарски овјерених изјава ради прикривања поријекла средстава и реинвестирања у некретнине;
· структурисане готовинске уплате и брзи трансфери средстава на иностране рачуне ради прикривања стварног поријекла новца;
· вишеслојни трансфери и фиктивне трансакције некретнина путем „оф-шор“ правних лица и повезаних резидентних субјеката;
· расподјела средстава кроз лизинг компаније у мањим ануитетима ради прикривања стварног поријекла новца;
· кориштење казина за претварање готовине у жетоне и њихово уновчавање ради прикривања поријекла средстава.
Више информација о откривеним типологијама прања новца ФОЈ Црне Горе може се пронаћи на линку:  хттпс://www.гов.ме/документа/ц1е524ед-8д05-4е83-абцд-284д26бц6а59 
9. ПЛАНИРАНЕ АКТИВНОСТИ ФОО-А ЗА НАРЕДНИ ПЕРИОД
У складу са Законом прописаним дјелокругом рада, ФОО континуирано предузима активности на прикупљању и анализи обавјештајних информација, података и документације у вези са сумњом на прање новца и финансирање терористичких активности те активности на истраживању и просљеђивању резултата анализа и истрага, података и документације тужилаштвима и другим надлежним органима у БиХ и иностранству. У складу са раније дефинисаним опредјељењем за унапређење поступања на прикупљању обавјештајних података, ФОО је иницирао поступање у које су укључене све организационе јединице Агенције и друге надлежне агенције у БиХ, у оквиру којег се врши системско прикупљање обавјештајних података о лицима за које се сумња да посједују имовину у вриједности која је у очигледном несразмјеру са законитим приходима, са циљем идентификовања случајева незаконитог стицања имовине, односно имовинске користи стечене почињеним кривичним дјелима. Такође, ФОО је активно и континуирано укључен и у све друге активности чији је циљ унапређење капацитета надлежних органа у БиХ и стварање претпоставки за успјешну борбу против прања новца и финансирања тероризма као и испуњавање међународних обавеза БиХ на истом плану. 

Поред наведеног, ФОО ће у наредном периоду бити укључен и у: 

· организовање и иницирање организовања обука за овлаштена лица обвезника Закона о спречавању прања новца и финансирања терористичких активности, уз активно учешће припадника ФОО-а у реализацији обука посебно у погледу примјене одредби Закона и Правилника о примјени Закона и упознавања са новим типологијама; 

· унапређење сарадње са надзорним органима обвезника из Закона о спречавању прања новца и финансирања терористичких активности, с циљем побољшања квалитета обавјештења која се у складу са истим законом достављају ФОО-у и њихове усаглашености са усвојеним стратешким документима;

· наставак активности на имплементацији пројекта надоградње постојећег АМЛС система, које обухватају стварање претпоставки за приступ базама података значајнијих институција и агенција БиХ, БД БиХ, ФБиХ и РС и успостављање додатне аналитичке функционалности, укључујући имплементацију нових техника и технологија за унапређење рада и техничких капацитета ФОО-а, као што су вјештачка интелигенција (АИ) и сл.;

· активности у вези са реализацијом обавеза из 5. круга Манивал евалуације БиХ, у оквиру чега се одвијају активности у оквиру ФОО-а и Агенције, а највећим дијелом у вези са обавезама других надлежних институција и органа на свим нивоима власти у БиХ;

· реализацију обука за запослене у ФОО-у у вези са актуелним проблематикама (виртуелне валуте, нове технологије, „i2 Analyst's Notebook“, унапређење сарадње са обвезницима и сл.), с циљем успјешног прилагођавања новим изазовима и трендовима;

· активности на унапређењу примјене новог Закона о спречавању прања новца и финансирања терористичких активности, као и Правилника о провођењу Закона о спречавању прања новца и финансирања терористичких активности (заједно са надлежним надзорним органима), посебно у вези са категоријама обвезника за које су Монеyвал евалуацијом идентификовани недостаци у погледу испуњавања обавеза дефинисаних Законом као и у погледу неадекватног поступања надзорних органа надлежних за те категорије обвезника;

· активности на изради и ажурирању листе индикатора за препознавање сумњивих трансакција те њеном дистрибуирању свим обвезницима из Закона.
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� Усвојен  29. 12. 2025. године, ступио на снагу 8. 2. 2026. године.


� Сумњива трансакција је свака покушана или обављена готовинска и безготовинска трансакција, без обзира на њену вриједност и начин обављања, ако је испуњен један или више сљедећих разлога: а) обвезник зна, сумња или има оправдане разлоге за сумњу да трансакција укључује средства произишла из криминалне активности или је повезана са финансирањем терористичких активности, б) индикатори за препознавање сумњивих трансакција, средстава и лица упућују на то да постоје разлози за сумњу на прање новца или финансирање терористичких активности, ц) трансакција одговара типологијама или трендовима прања нова или финансирања терористичких активности и/или д) када обвезник процијени да у вези са трансакцијом, средствима или клијентом постоје и други разлози за сумњу на прање новца или финансирање терористичких активности.


� У БиХ су током 2025. године пословале укупно 22 банке.


Посљедњи јавно објављени Извјештај о раду Уреда за спречавање прања новца Републике Хрватске.


� Посљедње јавно објављене типологије прање новца Управе полиције - Сектора за финансијско-обавјештајне послове.
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Број пријављених готовинских трансакција

Новчани износ пријављених готовинских трансакција

Uporedni pregled broja i iznosa prijavljenih gotovinskih transakcija u 2020. i 2021. godini
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Новчани износ пријављених сумњивих трансакција

Uporedni pregled broja i iznosa prijavljenih sumnjivih transakcija u 2020. i 2021. godini
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Uporedni pregled sumnjivih transakcija prijavljenih od strane obveznika u 2024. i 2025. godini
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Трансакције које су пријавили остали обвезници у 2025. години
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Запримљени захтјеви од страних ФОЈ

Упућени захтјеви страним ФОЈ

Uporedni pregled ostvarene međunarodne saradnje 
za 2018. i 2019. godinu
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										Приказ трансакција које су пријавили обвезници у 2025. години
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Приказ трансакција које су пријавили обвезници у 2025. години
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Pregled zahtjeva zaprimljenih od stranih 
FOJ u 2019. godinu
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Pregled zahtjeva upućenih stranim FOJ 
u 2019. godini




