Bosna i Hercegovina
Ministarstvo sigurnosti
Driavna agencija za istrage i zastitu

BocHa u Xepleroeuna
Munucrapetso 6e3bjeatnoctu
Apxcasna azenyuja 3a ucmpaze u saumumy

Broj: 16-12-16-8673-/9 /22
Istoéno Sarajevo, /724 2023, godine

Na osnovu ¢lana 8. stav (2) tacka h) Zakona o DrZavnoj agenciji za istrage i zaStitu
(,,SluZbeni glasnik BiH”, br. 27/04, 63/04, 35/05, 40/09 i 40/12), ¢&lana 69. stav (2) ta¢. d) i €)
i ¢lana 70, st. (1), (2), (4) i (6) Zakona o javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH”, br.
39/14 1 59/22), nakon provedenog postupka po Rjesenju Ureda za razmatranje Zalbi broj IN2-
01-07-1-225-7/23 od 21.02.2023. godine, na preporuku Komisije za nabavke za potrebe
DrZavne agencije za istrage 1 zadtitu u 2022. godini broj 16-12-16-8673/22 od 14.03.2023.
godine, u ponovnom postupku javne nabavke usluga redovnog i kasko osiguranja za potrebe
DrZavne agencije za istrage i za$titu, direktor DrZavne agencije za istrage i za3titu, donosi

ODLUKU
o ponistenju postupka javne nabavke usluga redovnog i kasko osiguranja
za potrebe DrZavne agencije za istrage 1 za$titu

Clan 1.

Ponistava se postupak javne nabavke usluga redovnog i kaske osiguranja za potrebe
Drzavne agencije za istrage 1 zastitu (u daljem tekstu: Agencija), za koji je obavjedtenje o
javnoj nabavei objavljeno na Portalu javnih nabavki broj 1161-1-2-263-3-47/22 od
06.12.2022. godine i u SluZzbenom glasniku broj 82/22, iz razloga $to nijedna od dostavljenih
ponuda nije prihvatljiva.

Clan 2.

Ova odluka se dostavlja ponudac¢ima u roku od tri dana, a najkasnije u roku od sedam
dana od dana donoSenja Odluke, uz istovremeno objavljivanje na internetskoj stranici
Agencije.

Clan 3.

Za izvrSenje ove odluke zaduzuje se Sektor za materijalno-finansijske poslove
Agencije.

Clan 4.

Ova odluka stupa na snagu danom dono$enja.

ObrazlozZenje

Odlukom direktora Agencije broj 16-12-16-8673-1/22 od 01.12,2022. godine pokrenut
je postupak javne nabavke usluga redovnog 1 kasko osiguranja vozila za period od tri godine,
procijenjene vrijednosti 249.000,00 KM bez uradunatog PDV-a (83.000,00 KM na godiinjem
nivou), za potrebe Agencije. Novéana sredstva za realizaciju navedene nabavke obezbijedena
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su u okviru budzetskih sredstava za 2022. godinu, a na osnovu Zakona o budZetu institucija
Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2022. godinu
(»»Sluzbeni glasnik BiH”, broj 42/22) i Dokumenta okvirnog budZeta 2023.-2025. godina.

Na preporuku Komisija za nabavke za potrebe Agencije u 2022. godini (u daljem
tekstu: Komisija) direktor Agencije donio je Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada u
postupku javne nabavke usluga redovnog i kasko osiguranja vozila za potrebe Agencije broj
16-12-16-8673-10/22 od 16.01.2023. godine (u daljem tekstu: Odluka), u kojoj je okvirni
sporazum na period od tri godine dodijeljen ponudatu ,,ADRIATIC osiguranje” d.d. Sarajevo,
za ponudenu cijenu u iznosu od 75.025,79 KM bez uralunatog PDV-a, na godi¥njem nivou.

Ponuda¢ ,,SARAJEVO osiguranje” d.d. Sarajevo (u daljem tekstu: Zalitelj) dana
26.01.2023. godine izjavio je Zalbu na Odluku, iz razloga §to smatra da se izabrani ponudag
~ADRIATIC osiguranje” d.d. Sarajevo, prilikom formiranja -cijene usluge obaveznog
osiguranja motomih vozila, nije pridrZavao zahtjeva postavljenih u Tenderskoj dokumentaciji,
propisa za formiranje cijene usluge, kojima je strogo propisan nadin formiranja cijenc za
usluge obaveznog osiguranja motornih vozila, na nadin da je pogre$no izvrio obratun
premije za vozila. Dalje,Zalitelj trazi da Agencija ponidti Odluku, s obzirom da je izabrani
ponudad bio duZan da se prilikom pripreme ponude, a na osnovu Zakona o drudtvima za
osiguranje (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 17/05, 01/06, 64/06 i 74/10), Zakona o
osiguranju od odgovornosti za motorna vozila i ostalim obaveznim osiguranjima od
odgovorosti (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 102/09) pridrZava Odluke o
zajedniCkoj tarifi premije 1 cjenovnika osiguranja od odgovornosti za motorna vozila u
Republici Srpskoj, te da ugovor dodijeli sljedeéem najpovoljnijem ponudadu ¢ija ponuda je u
skladu sa vaZe¢im zakonima, propisima i zahtjevima iz Tenderske dokumentacije u
predmetnom postupku.

Agencija je u skladu sa odredbama &lana 222, Zakona o upravnom postupku
(-»Sluzbeni glasnik BiH”, br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), utvrdila da je Zalba
Zalitelja dopustena, blagovremena i izjavljena od strane ovlastenog lica.

Komisija je u Izjadnjenju broj 16-12-16-8673-1/23 od 31.01.2023. godine osporila
zalbene navode Zalitelja, navodeéi da je Tenderskom dokumentacijom, kao kriterij za
dodijelu ugovora propisana najniZa cijena, a da je ponuda ponudaéa ,,ADRIATIC osiguranje”
d.d. Sarajevo ocijenjena kao najpovoljnija ponuda i da ista ne premaSuje procijenjenu
vrijednost javne nabavke. Ponudal ,,ADRIATIC osiguranje” d.d. Sarajevo je potpisao i
ovjerio Izjavu i nacrt Okvirmnog sporazuma (Prilog VIII Tenderske dokumentacije), kojim je
prihvatio sve uslove i odredbe Tenderske dokumentacije u cijelosti bez ikakvih rezervi i
ograni¢enja, navode¢i ukupnu cijenu ponude. U skladu sa &lanom 66, Zakona o javnim
nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH”, br. 39/14 1 59/22) (u daljem tekstu: Zakon), Komisija je
od ponudaca ,,ADRIATIC osiguranje” d.d. Sarajevo traZila pojaSnjenje neprirodno niske
cijene ponude. Ponuda¢ ,, ADRIATIC osiguranje” d.d. Sarajevo je u obrazloZenju naveo da je
obragun premije osiguranja izvrSen na osnovu zahtjeva iz Tenderske dokumentacije za sva
vozila, a u skladu sa vaZe¢im propisima i uslovima osiguranja. Dalje je Komisija utvrdila da
je prilikom pripreme ponude, izabrani ponudad uzeo u obzir razmjenu vrijednosti za novac u
smislu relevantnih dobiti i tro§kova predmetne javne nabavke. U tadki 6. Tenderske
dokumentacije je navedeno da usluge osiguranja vozila obuhvataju obavezno (redovno)
osiguranje vozila koje ukljutuje redovno osiguranje vozada i putnika od posljedica nesretnog
sludaja prema vaZeCim propisima osiguravajuéih kuéa potvrdenih od strane Agencije za
nadzor osiguravajucih drustava, na osigurane sume za sludaj smrti 5.000,00 KM i za traini
invaliditet 10.000,00 KM. Komisija je dalje navela da su neosnovani navodi Zalitelja da
izabrani ponuda¢ nikako nije obratunao osiguranje vozaa i putnika od posledica nesretnog
slutaja, obzirom da se u predmetnom postupku nabavke namjerava zaklju&iti Okvirni
sporazum sa jednim ponudadem na period od tri godine, a koji ujedno &ini sastavni dio TD
(Prilog VIII-potpisan nacrt Okvirnog sporazuma od strane izabranog ponudada), te samim



tim se ima smatrati da je izabrani ponuda¢ ispunio trazeno (Slan 3. Okvirnog sporazuma), a
$to Zalitelj u ovom sludaju osporava.

Agencija je u skladu sa glanom 100. stav (§5) Zakona, Zalbu zajedno sa Izja§njenjem
broj 16-12-16-8673-16/22 od 31.01.2023. godine kao i kompletnom dokumentacijom
dostavila Uredu za razmatranje Zalbi, na dalje postupanje.

Ured za razmatranje Zalbi je RjeSenjem broj JH2-01-07-1-225-7/23 od 21.02.2023,
godine, uvojio Zalbu Zalitelja, ponistio Odluku, te predmet vratio Agenciji na ponovni
postupak. Ured za razmatranje Zalbi je naveo da Agencija treba ponuditi potpuno i sadrZajno
obrazloZenje, izvesti zakljufak o ne/prihvatljivosti ponuda, a 3to ¢e doprinijeti podtivanju
pravila i naCela postupka javne nabavke. Dalje je navedeno da Agencija nije dala konkretan
odgovor u odnosu na sumnje iznesene Zalbenim navodima Zahtelja a koje se odnose na
primjedbe Zalitelja u smishi drugadijeg upucivanja na primjenu vazede tarife za osiguranja
vozila, naro¢ito ako se uzme u obzir da ZahtelJ veze navedeno pitanje da, pri formiranju
cijene ponude izabrani ponudad nije primjenjivao utvrdena pravila definisana vaZedim
tarifama, §to se prema stavu Ureda za razmatranje Zalbi ne mo¥e prihvatiti ispravnim i
potpunim vodenjem radnji postupka, bez da je pri tome Agencija u potpunosti raspravila i
analizirala $ta je potrebno, odnosno iznijela konkretan rezultat utvrdenog. Dalje u rjeSenju
stoji da Agencija nije dala konkretan odgovor na sporno pitanje ve¢ navedeno pokusava
opravdati kroz drugi institut, a to je neprirodno niska cijena.

Komisija je u ponovnom postupku, uvazavajuéi navedeno rjeSenje Ureda za
razmatranje Zalbi utvrdila da je Agencija Tenderskom dokumentacijom dovela do toga da su
se navedeni ponudali na razli¢ite nadine odredili, stoga i pripremali ponude, odnosno
sustinsko pitanje je da 1i su ponudadi prilikom formiranja cijene pridrZavali vaZecih propisa ili
ne, a 5to se u konalnici odrazava na ocjenu prihvatljivosti ponude sa aspekta postavljenih
uslova i1z Tenderske dokumentacije. Ponovnim uvidom u ponude ponudada ,,ADRIATIC
osiguranje” d.d. Sarajevo, ,,SARAJEVO osiguranje” d.d. Sarajevo i ,,DRINA osiguranje” a.d.
Mili¢i, Komisija je utvrdila da nijedna od dostavljenih ponuda nije prihvatljiva, odnosno da
ne ispunjava uslove Tenderske dokumentacije. Komisija je utvrdila da ponude ponudada
»SARAJEVO osiguranje” d.d. Sarajevo i ,,DRINA osiguranje” a.d. Mili¢i premaduju
procijenjenu vrijednost javne nabavke na godi¥njem nivou (procijenjena vrijednost javne
nabavke na godi$njem nivou iznosi 83.000,00 KM bez ura¢unatog PDV-a). Naime, ponudena
cijena ponude ponudaca ,,SARAJEVO osiguranje” d.d. Sarajevo iznosi 124.119,57 KM bez
uraunatog PDV-a na godi$njem nivou, dok ponudena cijena ponudaga ,,DRINA osiguranje”
a.d. Mili¢i iznosi 133.807,27 KM bez uradunatog PDV-a na godisnjem nivou.

S obzirom na naknadno utvrdene Ginjenice u ponovnom postupku javne nabavke
usluga redovnog i kasko osiguranja za potrebe Agencije, Komisija ponude ponudala
»ADRIATIC osiguranje” d.d. Sarajevo, ,,.SARAJEVO osiguranje” d.d. Sarajevo i ,,DRINA
osiguranje” a.d. Miliéi, nije uzela u dalje razmatranje.

Cijenedi naprijed navedeno, prihvadena je preporuka iz Izvjestaja o radu Komisije i
odlueno da se postupak javne nabavke usluga redovnog i kasko osiguranja za potrebe
Agencije u skladu sa ¢lanom 69. stav (2) tad. d) i &) Zakona ponisti, iz razloga $to nijedna od
dostavljenih ponuda nije prihvatljiva, kako je navedeno u &¢lanu 1. ove odluke.

Pouka o pravnom lijeku: Protiv ove odluke moze se izjaviti Zalba Uredu za
razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, u roku od 10 dana od dana dostavljanja iste. Zalba se
podnosi putem Agencije. Na izjavljenu Zalbu ponudagd je obavaza rphatifi naknadu u skladu sa
&lanom 108. Zakona. O

DOSTAVLIENO:

- Ponudadima 3x;

- Sektoru za mat.-fin. poslove;
- a/a.

POLICITE



