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Bosna i Hercegovina
Ministarstvo sigurnosti
Drigvna agencija za istrage izatity -

Broj: 16-12-16-4649- 98 /16
I. Sarajevo, fp. 10.2017. godine

Na osnovu ¢lana 61. Zakona o upravi (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 32/02 i 102/09),
Clana 8. stav (2) tacka h) Zakona o Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu (“Sluzbeni glasnik
BiH?”, br. 27/04, 63/04, 35/05, 49/09 i 40/12), RjeSenja o prenosu ovlastenja broj 16-01-16-2-
4649-56/16 od 07.09.2017.godine, ¢lana 28. i &lana 70. st. (1), (2), (3)i (6) Zakona o javnim
nabavkama (“SluZbeni glasnik BiH”, broj 39/14), a na preporuku Komisije za provodenje
pregovarackog postupka bez objave obavjeitenja o javnoj nabavci usluga, broj 16-12-16-
4649/16 od 09.10.2017.godine, u postupku nabavke usluga izrade urbanisticko tehnicke
dokumentacije-glavnog projekta za izvodenja radova na izgradnji Baze za smijestaj i obuku
Jedinice za specijalnu podrsku DrZavne agencije za: istrage i zaStitu, nadelnik Sektora za
materijalno-finansijske poslove,donosi

ODLUKU
o izboru najpovoljnijeg ponudada u postupku nabavke usluga izrade urbanisti¢ko tehnitke
dokumentacije-glavnog projekta za izvodenje radova na izgradnji Baze za smjestaj i obuku
Jedinice za specijalnu podrsku DrZzavne agencije za istrage i zastitu

Clan 1.

Prihvata se preporuka Komisije za provodenje pregovarackog postupka bez objave
obavje$tenja za nabavku usluga, broj 16-12-16-4649/16 od 09.10.2017. godine i ugovor o
pruZanju usluga izrade urbanisti¢ko tehnitke dokumentacije-glavnog projekta za izvodenje
radova na izgradnji Baze za smje3taj 1 obuku Jedinice za specijalnu podriku DrZavne agencije

- za istrage i zaStitu (u daljem tekstu: Agencija) dodjeljuje se ponudadu ,,Getris* d.o.0. Banja
Luka, ponuda broj 092/17 od 10.08.2017.godine, za ponudenu cijenu od 407.811,50 KM bez
uraéunatog PDV-a. .

Clan 2.

Ponudad iz ¢lana 1.ove odluke obavezan je ugovornom organu, u roku od pet dana od
dana prijema ove odluke, dostaviti dokaz o ispunjavanju uslova iz tatke 9. Poziva za u€esce u
pregovaraCkom postupku bez objave obavijestenja o javnoj nabavci usluga, broj 16-12-16-2-
4659-40/16 od 22.03.2017.godine (orginal ili ovjerena kopija).

Clan 3.

Ova odluka objavit ¢e se na web stranici Agencije, istovremeno s upucivanjem
ponudacu koji je u€estvovao u postupku nabavke.

Istoéno Sarajevo, Adresa: Nikole Tesle 59; - Telefon: 057 326-100; Fax: 057 326-105
Hemouno Capajeso, Aopeca. Huxone Tecne 59; Teneghon: 057 326-100; Daxc: 057 326-105



| Clan 4.

Za izvrSenje ove odluke zaduZuje se | Sektor za materijalno-finansijske poslove
Agencije. b

Clan 5.

Ova odluka stupa na snagu danom donogenja.
Obrazloienj;e

Odlukom direktora Agencije, broj 16-12-16-2-4649-1/16 od 19.07.2016.godine
pokrenut je postupak javne nabavke izrade Idejnog rje$enja i Glavnog projekta za izvodenje
radova na izgradnji Baze za smjeStaj i obuku Jedinice za specijalnu podriku, putem
provodenja konkursa za izradu Idejnog rjefenja, s ciljem da se, nakon proglasenja jednog ili
viSe pobjednika konkursa, provede pregovaralki postupak bez objave obavjeitenja o nabavei i
dodijeli ugovor o javnoj nabavei usluga izrade urbanistitko tehnitke dokumentacije-glavnog
projekta za izvodenje radova na izgradnji Baze za smjesta} i obuku Jedinice za specijalnu
podrsku.

Ukupna procijenjena vrijednost investicije (Baze za smje$taj i obuku Jedinice za
specijalnu podrsku Agencije) je cc 9.000.000,00 KM sa uraunatim PDV-om.

Prema Pozivu za u€edée u pregovaratkom postupku bez objave obavjestenja o javnoj
nabavei usluga, broj 16-12-16-2-4659-40/16 od 22.03.2017.godine (u daljem tekstu: Poziv za
udesce) izbor ponudala za pruZanje usluga izrade wurbanistiko tehnitke dokumentacue—
glavnog projekta za izvodenje radova na izgradnji Baze, putem navedenog postupka, vrsi
se u tri faze i to:

[ faza - Poziv za kvalifikaciju;
IT faza - Poziv za dostavljanje podetne ponude i pregovore i
I faza - Poziv za dostavljanje konagne ponude.

Na osnovu Poziva za uCeice, ponudaé ,,Getris* d.o.o. Banja Luka je blagovremeno
dostavio zahtjev za uceS¢e u pregovaratkom postupku bez objave obavjedtenja o javnoj
nabavci usluga, odnosno dokumentaciju za Fazu I (kvalifikacija). Zahtjev za ule$ée
dostavljen je dana 05.04.2017.godine u 10,45 sati, a protokohsan je pod brojem 16-12-16-
4649-41/16.

Komisija za provodenje pregovaralkog postupka bez objave obavje$tenja o javnoj
nabavel usluga (u daljem tekstu: Komisija) je izvrSila pregled dokumentacije priloZene uz
zahtjev, a u cilju ocjenjivanja ponudaca, njegove kvalifikovanosti shodno uslovima
navedenim u Pozivu za uleS¢e. Nakon uvida u dostavijenu dokumentaciju Komisija je
konstatovala da ponudad ,,Getris“ d.o.o. Banja Luka ispunjava kavlifikacione uslove
navedene u Pozivu za uce§ce (Faza I), da se radi o Grupi ponudada i da istu, pored ponudada
,Getris* d.0.0. Banja Luka &ine firme ,,CEMA* d.o.0. Sarajevo i ,,URBIS CENTAR* d.o.0.
Banja Luka. Takode je konstatovano da je traZena dokumentacija dostavljena za sve Slanove
Grupe ponudada i da je ponuda¢ ,,Getris“ d.o.0. Banja:Luka oznagen kao predstavnik ispred
Grupe ponudada.

Kako Grupa ponudaca ispunjava kvahﬁkacmne uslove iz Faze I pregovaratkog
postupka, Komisija je odludila da istom uputi poziv za dostavljanje poéetne ponude.

U okviru II faze - Poziv za dostavljanje pocetne ponude i pregovore, Komisija je
konstatovala da je, na osnovu Poziva za dostavljanje po¢etne ponude, broj 16-12-16-4649-
42/16 od 12.04.2017.godine, predstavnik Grupe ponudaéa blagovremeno dostavio kovertu sa
potetnom ponudom. Pocetna ponuda zaprimljena je 27.04.2017.godine u 14 42 h i
protokolisana pod brojem 16-12-16-4649-44/16. '



1. |,Getris* d.o.0. Banja Luka N 597.334,40 KM

Nakon otvaranja pocetne ponude i Citanja ponudene cijene za predmetnu nabavku,
Komisija je zakljudila da je ponudena cijena podetne: ponude Grupe ponudaca visoka, da se
pozove predstavnik Grupe ponudaga kako bi Komisiji pojasnio elemente ponudene cijene kao
i da je u skladu sa Pozivom za uce$e, neophodno angaZovanje nezavisnih struénjaka iz
oblasti projektovanja bez prava glasa.(u daljem tekstu konsultanti), radi utvrdivanja realne i
objektivne cijene predmetmh usluga.

Nakon pojaSnjenja eclemenata ponudene cuene od predstavnika Grupe ponudada,
KOHIISIJ& Je direktoru Agencije uputila prijedlog za angaZovanje konsultanata na regionalnom
principu. Nakon saglasnosti direktora Agencije od 12.06.2017.godine za angaZovanje
konsultanata, putem Ugovora o djelu angaZovana su tri konsultanta.

Dana 05., 06. i 07.07.2017.godine, konsultanti su pojedina¢no, nezavisni jedni od
drugih, izvrsili uvid u Idejno rjeSenje firme ,,Getris* d.o.0. Banja Luka, dostavljenu podetnu
ponudu Grupe ponudada, analizirali istu i dostavili svoja stru¥na misljenja u pisanoj formi.

Komisija je izvrSila uvid u sva tri dostavljena miljenja konsultanata, uporedila
navedena misljenja o cijeni podetne ponude i elementima na osnovu koje je ista formirana, sa
cijenom dostavljene pocetne ponude Grupe ponudada, nakon &ega je usvojila prijedlog koji je
bio osnova za pregovore. Prijedlog se sastojao od maksimalne cijene sa ukljuéenom cijenom
za projektantski nadzor u iznosu od 442.595,20 KM i minimalne cijene ponude za navedene
usluge u iznosu 381.260,70 bez ukljudene cijene za projektantski nadzor. Komisija je preuzela
obavezu da u zavisnosti od toka pregovora, pokusa obezbjediti §to povoljniju cijenu za
predmetne usluge.

Poziv za pocetak pregovora Grupi ponudada upucen je dana 07.07.2017.godine,
nakon ¢ega su pregovori odrZani u prostorijama Agencije dana 13.07.2017.godine sa
podetkom u 13 sati, a u prisustvu svih ¢lanova komisije i tri predstavnika Grupe ponudaéa.

Komisija je predstavnicima Grupe ponudaca iznijela stav da je cijena dostavljene
poCetne ponude visoka (597.334,49 KM bez uraCunatog PDV-a), da su konsultanti dali svoja
pismena mi§ljenja o cijeni poéetne ponude koja potvrduju stav Komisije, nakon ega je
Komisija dala je svoj prijedlog o cuem za predmetne usluge u iznosu 400.430,80 KM bez
uracunatog PDV-a.

. Zapisnik o provedenim pregovorima je sacmjan 13.07.2017.godine 1 potpisan je od
strane svih udesnika pregovora.

Nakon odrzanih pregovora, ponudal ,,Getris“ d.o.0. Banja Luka, kao predstavnik
Grupe ponudaca, dostavio je dana 21.07.2017.godine korigovanu ponudu protokolisanu pod
brojem 16-12-16-4649-50/16, u iznosu od 430.370,80 KM bez uradunatog PDV-a.

Nakon prijema korigovane ponude, dana 02.08.2017.godine, odrzan je nastavak
pregovora u toku kojeg je Komisija Grupi ponudaca ponudila povedanje cijene za predmetne
usluge ito za 1 KM za objekat zgrade komande, povrSine za projektovanje 2.399,40 m? i 1
KM za sportski objekat, povriine za projektovanje 5.041,30m? Ponuda Komisije se na taj
natin za predmetne usluge uvecala za 7.440,70 KM'i iznosila je ukupno 407.811,50 KM
bez uracunatog PDV-a, §to je konstatovano zapisnikom ¢ odrZanim pregovorima.

Komisija je, nakon pregovora odrZanih dana 13.07.2017.godine i 02.08.2017.godine,
a u skladu sa tatkom 11. i 12. Poziva za u¢e$¢e , uputila ponudadu ,,Getris” d.o.o. Banja Luka
poziv za dostavijanje konacne ponude.

Predstavnik Grupe ponudaéa, ponudad ,,Getns“ d.o.0. Banja Luka je u predvidenom
roku dostavio konanu ponudu (Faza II), koju je Komisija otvorila dana 15.08.2017.godine
u 11,00 sati, Ukupna vrijednost konaéne ponude iznosi 407.811,50 KM. bez uratunatog
PDV-a.

Komisija je nakon otvaranja i pregleda kona¢ne ponude utvrdila da vrijednost konadne
ponude Grupe ponudaca iznosi 407.811,50 KM bez uratunatog PDV-a i premasuje
procijenjenu vrijednost utvrdenu Odlukom, koja iznosi 150.000,00 KM bez uradunatog PDV-
a.

R.br Naziv / ime ponudada - Ponudena cuena (bez PDV- a) u KM ,
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Imajuéi u vidu &lan 69 stav (2) tacka e) Zakona u kOJem stoji da je ugovorm organ
obavezan ponidtiti postupak javne nabavke u sludaju da su ,cijene svih pr1hvat131v1h ponuda
znatno vece od osiguranih sredstava za predmetnu nabavku“, Komisija je dana
24.08.2017.godine uputila akt Sektoru za materijalno-finansijske poslove (u daljent tekstu:
Sektor) kojim traZi pismeno miljenje po pitanju prekoradenja ukupne procijenjene
vrijednosti predmetne nabavke, odnosno da li su sredstva za predmetnu nabavku osigurana u
dovoljnom iznosu. :

U svom odgovoru Komisiji, dana 20.09.2017.godine, Sektor je pojasnio da je Savjet
ministara Bosne i Hercegovine usvojio Odluku o odobravanju ,,Prc)]ekta 1zgradnje Baze za
smjestaj 1 obuku Jedinice za specijalnu podriku DrZavne agencije za istrage i za$fitu®, u
planiranoj vrijednosti od 9.263.000,00 KM i uvrtavanju istog u Program videgodiZnjih
kapitalnih ulaganja za period 2012.-2016.godina (u daljem tekstu: Program VKU). Odluka je
‘stupila na snagu danom objave u ,,S1.glasniku BiH“, broj 8/13 od 04.02.2013.godine. _

Prema stava Sektora sredstva za realizaciju predmetne nabavke osigurana su
navedenom odlukom, a visina sredstava - transi za implementaciju navedene odluke (Program
VKU) utvrduju se u okviru budZeta koji usvaja Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine
za svaku fiskalnu godinu. S tim u vezi, u budZetu za 2017.godinu za predmetnu nabavku
odobreno je 2.152.000,00 KM, dok je 4.510.737,00 KM preneseno iz prethodne godine (u
prethodnom periodu je utroeno 448.263,00 KM za kupovinu zemljista), Ostatak sredstava u
iznosu od 2.152.000 KM planiran je u 2019 godini,

DaIJe Je Sektor obrazloZio Komisiji razloge: za procjenu vrijednosti predmetnih
usluga u iznosu od 150.000,00 KM bez PDV-a, odnosno da j je ista utvrdena u iznosu od 2%
od vrijednosti sredstava odobrenih za realizaciju kompletne investicije izgradnje Baze
(9.263.000,00 KM), a prema ispitivanju trZidta da se cijena projektovanja kreée od 1-3% od
vrijednosti investicije. Obzirom da se radi o veoma zahtjevhom projektu koji obuhvata
zemljiste povrdine cca 70000m* i projektovanju vie zasebnih, specifiénih objekata koji
ukljutuju zgradu komande, kuéu za uvjeZbavanje specifiénih taktickih i operativnih radnji
(shooting house), sportske terene, zatvorenu streljanu, zatvoreni bazen, heliodrom i dr.,
ukupne povriine cca 15000 m?, nije bilo realne moguénosti da se precizno procijeni vrijednost
buducih radova kao ni vrijednost usluga projektovanja navedenih objekata i drugog prostora.
Sektor posebno isti¢e da glavni projekat mora biti prilagodljiv faznom nadinu gradnje (svaki
objekat je projektna cjelina) upravo zbog nemogucnostl realne procjene cijene koStanja
kompletne investicije,

Sektor je pitanje postavljeno od strane Komisije uputio i Agenciji za javne nabavke
Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: AJN), traZeéi misljenje o pojmu ,procijenjene’
vrijednosti nabavke koji proizilazi iz ¢lana 18. stav (1) tatka c) Zakona, u odnosu na pojam
w0sigurana sredstva“, odnosno da li Agencija moZe nastaviti navedeni  postupak
prihvatanjem kona¢ne ponude za predmetne usluge dostavljene od strane Grupe ponudada u
iznosu 407.811,50 KM bez uratunatog PDV-a.

Aktom, broj 04-02-1-3419-2/17 od 30.08.2017.godine, pojadnjavajuci primjenu ¢lana
69. Zakona u smislu obaveze da se postupak nabavke{ mora ponidtitt, izmedu ostalog, ,,ako
su cijene svih prihvatljivih ponuda znatno viSe od osiguranih sredstava za predmatnu
nabavku®, AIN predlaze da, rjeSenje u ovoj situaciji mo¥e biti ili poniStenje postupka ili
ponovno razmatranje raspodjele budzeta, odnosno pnla,godavanje budZeta rasporedivanjem
dodatnih sredstava za ﬁnans.lranJe ugovora.

Takode, Sektor je navedenim aktom upoznao Komisiju da je Agencija prilikom
kupovine zemljista za izgradnju Baze (cca 70.000 m?) ostvarila znadajnu uitedu na nagin da
je, u odnosu pa poletnu prodajnu cijenu gradskog gradevinskog zemljidta na predmetnoj
lokaciji u opStini Istoéno Noveo Sarajevo od 20 KM/m?, a na osnovu zahtjeva Agencije za
dodatnu procijenu ovlaStenog sudskog vje§taka, donesena nova Odluke Skupétine opdtine
Isto¢no Novo Sarajevo kojom je Agencija, putem neposredne pogodbe, zemljiste kupila po
cijeni od 6 KM/m? Pravnu valjanost ugovora o kupoprodaji zemljista potvrdilo je i
Pravobraniladtvo Bosne i Hercegovine. '

‘Prema misljenju Sektora, ponistenje postupka u ovom predmetu nabavke imalo bi
znatajne posledice po Agenciju zbog dodatnog produZenja roka za zavrietak VKU, a
posebno imajuéi u vidu:



-da su sredstva za realizaciju kompletne investicije izgradnje Baze u iznosu od
9.263.000,00 KM odobrena od strane Savjeta ministara Bosne i Hercegovine u decembru
2012.godine, ali nisu jo§ u potpunosti realizovana, _

-da je procedura nabavke idejnog rjesenja - projekta za izgradnju Baze, na nadin da je
raspisan javni konkurs radi izbora jednog ili vi¥e pobjednika konkursa, pokrenuta krajem jula
2015.godine, ) o

-da je u skladu sa odredbama Zakona, Komisija za izbor pobjednika konkursa bila
sastavljena od eminentnih strunjaka iz oblasti investicija, gradevinarstva, arhitekture i
prostornog planiranja, da su u okviry pregovaratkog postupka angaZovani struénjaci iz
oblasti projektovanja radi- utvrdivanja realne i objektivne cijene predmetnih usluga i da je
kona¢na ponuda Grupe ponudada u iznosu 407.81 L50 KM bez uradunatog PDV-a priblizna
po vrijednosti ili niZa od stava nezavisnih strudnjaka.

Na osnovu  svega naprijed navedenog, _Sekf:or Je dao misljenje da Komisija moze
nastaviti navedeni postupak obzirom da u ovom sluaju neée biti potrebno prilagodavanje
budZeta obezbjedenjem dodatnih sredstava za finansiranje ugovora, nego preraspodjelom
postojeéih sredstava koja su veé odobrena za realizaciju Programa VKU.

Komisija je, prije ocjene dostavljene konatne ponude, izvrsila uvid u obrazloZenje
Programa VKU u kojem je navedeno da je ,za izradu projekine dokumentacije, reviziju
projekta kao i nadzor nad izvodenjem radova potrebno planirati iznos od 500.000,00 KM* %o
potvrduje da se cijena konagne ponude Grupe ponudada u iznosu 407.811,50 KM bez
uradunatog PDV-a kreée u realnim okvirima. Komisija je posebno uzela u obzir injenicu da
se cijena konaéne ponuda ne odnosi samo na izradu glavnog projekia (334.311,50 KM) vec i
na obezbjedenje potrebnih saglasnosti, dozvola i ostale urbanisti¢ko tehnicke dokumentacije
neophodne za fazu projektovanja, izradu elaborata o geodetskom i dodatnom geologkom
ispitivanju zemljidta, konsolidaciji terena i postojeéih vodotoka sa predmjerom i
predradunom, o sanaciji/ruienju postojeéih objekata na lokaciji sa predmjerom i predradunom
1 na projektantski nadzor.

Nakon provedenog postupka ocjenjivanja dostavljene konadne ponude, Komisija je
utvrdila da konatna ponuda Grupe ponudada koju &ine firme: ,,Getris® d.o.o. Banja Tuka,
»Urbis eentar” d.0.0. Banja Luka i ,,Cema“ d.o.0. Sarajevo, a koju predstavlja firma ,(etris®
d.o.0. Banja Luka, ispunjava kvalifikacione uslove u pogledu ligne sposobnosti, ekonomske i
finansijske sposobnosti, te tehnigke i profesionalne sposobnosti navedene u Pozivu za
ucese, te je dala preporuku da se u skladu sa &lanom 64. stav (1) Zakona, u postupku
nabavke usluga izrade urbanistidko tehnitke dokumentacije-glavnog projekta za izvodenje
radova na izgradnji Baze za smjeitaj i obuku Jedinice za specijalnu podrsku DrZavne agencije
za istrage i zaltitu putem pregovarackog postupka bez objave obavjestenja o javnoj nabavci
usluga, ugovor dodijeli ponudatu , Getris* d.o.o. Banja Luka, za ponudenu cijenu od
407.811,50 KM bez uradunatog PDV-a,

' Shodno navedenom, prihvaéena je preporuka Komisije i odludeno da se predmetni
ugovor dodijeli ponudadu ,,Getris“ d.o.0. Banja Luka, kako je navedeno u &lanu 1. ove
odluke. _ .

Pouka o pravnom lijeku: Protiv ove odluke moZe se izjaviti Zalba Uredu za
razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, u roku od 10 dana od dana dostavljanja iste, Zalba s¢
podnosi putem DrZavne agencije za istrage i zastitu. '

Na izjavljenu Zalbu ponudad je obavezan platiti naknadu u skladu sa &lanom 108.

Zakona o javnim nabavkama i podzakonskim aktima. )

DOSTAVLJIENO:

~ Ponudadu;

- Direktoru Agencije;

- Sektoru za mat.-fin. poslove;
- a/a.



